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A Ilustrissima Comissdo Permanente de Licitacio

Secretaria Municipal de Saide de Goiania

Recorrente: GARRA GM ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.262.535/0001-80, com sede em Avenida 112 N°
1.028 Qd.42 Lt.08, Setor Leste Universitario, Goiania/GO, por seu representante legal abaixo

assinado.

Recorrida: REAL ]G FACILITIES S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 08.247.960/0001-62, com sede no SIBS, Quadra 01, Conjunto B, Lote 16,

Nucleo Bandeirante, Brasilia-DF, declarada vencedora do certame em epigrafe.

Objeto do Recurso: A Recorrente, na qualidade de licitante, vem, respeitosamente,
perante esta Douta Comissao, com fundamento no art. 165 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, e nas demais disposicoes do Edital do Pregao Eletrénico n® 90022/2025 !, interpor o

presente

RECURSO ADMINISTRATIVO em face da r. decisao que declarou a empresa REAL
JG FACILITIES S.A. vencedora do certame, pugnando por sua reforma integral para o fim de
DESCLASSIFICAR A PROPOSTA a referida licitante, em razao dos vicios insanaveis em sua
proposta e documentacdo, que a tornam manifestamente inexequivel e em desacordo com as

exigéncias do ato convocatorio, conforme as razoes de fato e de direito a seguir expostas.
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I. DA TEMPESTIVIDADE E SINTESE DOS FATOS

O presente recurso € tempestivo, uma vez que é interposto dentro do prazo legal de 3
(trés) dias Uteis, contados da data da publicacdo do ato que declarou a Recorrida como
vencedora do certame, conforme estabelecido no item 8.2 do Edital e no art. 165 da Lei n°
14.133/2021.

Em sintese, na sessao publica do Pregao Eletronico n® 90022/2025 para contratacao de
servicos de limpeza para as unidades da Secretaria Municipal de Saude, a proposta da
empresa REAL ]G FACILITIES S.A. foi declarada vencedora. Contudo, uma analise
aprofundada da proposta e da documentagao revela erros materiais grosseiros e robustos
indicios de inexequibilidade, que comprometem a esséncia da oferta e tornam sua aceitacao

um ato lesivo ao interesse publico.

II. DAS RAZOES RECURSAIS
I1.1. Dos Vicios Insanaveis da Proposta Vencedora

A Administracdo Publica tem a obrigacao de verificar a viabilidade das propostas,
eliminando aquelas com precos inviaveis, conforme o Artigo 59, inciso III, da Lei n°
14.133/2021 e o item 8.1.3 do Edital. Pregos excessivamente baixos representam um risco de

inadimpléncia, comprometendo a continuidade e a qualidade do servico.

A andlise da planilha de custos da Recorrida revela valores para itens de alto consumo,
especialmente produtos hospitalares, que sao incompativeis com o mercado e os padroes de

qualidade exigidos.

O caso mais preocupante € o do Papel Toalha (Item 32), cotado a R$ 2,98 por
pacote com 250 folhas. Este item corresponde a 40,57% do custo anual total de materiais de
consumo da proposta, somando R$ 1.157.432,00. Pesquisas de mercado indicam que,

mesmo em compras no atacado, os precos para produtos de qualidade minima sao cerca de
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2,5 vezes maiores. Para produtos hospitalares, que requerem maior gramatura e absorcao

para garantir a assepsia, 0s valores sao ainda mais elevados.

A cotacdo de um preco inexequivel para um item financeiramente tao relevante (curva
A) ndo pode ser vista como um erro menor. Isso sugere que a empresa nao conseguira
fornecer o material com a qualidade exigida sem prejuizo, o que resultara em duas situacoes

prejudiciais a Administracao:

1. Desabastecimento: A interrupcao do fornecimento de material,
paralisando a rotina de higiene nas unidades de saude.

2. Fornecimento de produto inferior: A substituicdo por um produto de
baixa qualidade, com pouca gramatura e absorcdo, comprometendo a eficacia da
higienizagdo das maos de profissionais e pacientes, e aumentando o risco de

contaminagao cruzada.

Portanto, a inexequibilidade nao é uma vantagem econémica, mas um risco sanitario
inerente a proposta, que deveria ter sido rejeitado pela Comissao de Licitacao. Embora o papel
toalha seja o caso mais critico devido a sua relevancia financeira, este padrdo se repete em
outros itens, indicando que a composicao dos custos foi baseada em valores arbitrarios para
obter vantagem indevida ou é resultado de amadorismo e incapacidade de apresentar uma

composicao de custos minimamente sustentavel para a manutengao do contrato.

A proposta da empresa Real JG também contém uma falha grave que compromete a

validade de sua planilha de precos.

1. Exigéncia do Edital: O Anexo I (Termo de Referéncia), na pagina 40,
item 31 da "RELACAO DE MATERIAIS DE CONSUMO", especifica "Papel higiénico, folha
simples, cor totalmente branca, macio, étima absorcao, sem residuos, rolo com 300
metros". Esta especificacdao é um requisito técnico obrigatorio.

2. Proposta da Recorrida: A Real JG apresentou um custo baseado em um
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produto inferior, correspondente a um rolo de 30 metros, e nao de 300 metros.
Pesquisas de mercado mostram que um rolo de 30 metros custa aproximadamente R$
0,80, mas a proposta da Recorrida se baseia em um valor ainda menor, de R$ 0,63
por rolo.

3. Discrepancia de Custo: O erro é de magnitude consideravel. O produto
exigido (rolo de 300 metros) tem um custo de mercado de cerca de R$ 7,64 por rolo.
Ao cotar um produto 10 vezes menor (30 metros) por um preco 12 vezes inferior (R$
0,63), a Recorrida nao sé ofertou um produto em desacordo com o edital, mas também

criou uma distorcao artificial e inexequivel em sua planilha de custos.

II.II. Do Equivoco no Custeio dos Materiais Permanentes: Descumprimento

Expresso da Regra de Pagamento

A proposta da Recorrida contém um erro fundamental na metodologia de custeio dos
materiais permanentes, violando uma determinacao expressa da Comissao de Licitacao e

ferindo o principio da isonomia.

Durante a fase de esclarecimentos do certame, foi formulada a pergunta 2.2 sobre
como se daria o faturamento dos materiais permanentes. A resposta da Administracao,
registrada no Despacho N° 725/2025, foi inequivoca e vinculante: "Em parcela Gnica, na

primeira medicao".

Apesar desta instrucao clara, a Recorrida ignorou a determinagao e estruturou sua
proposta diluindo o custo dos materiais permanentes. Sua planilha resumo apresenta um
custo de R$ R$ 273.721,8. Este valor anual é incompativel com o custo total dos materiais
permanentes listados pela propria licitante, que é de R$ 1.368.644,21. A analise indica que
a empresa aplicou uma metodologia de depreciacdo ou amortizacao, pratica que, embora

comum em outros contextos, foi expressamente vedada para este certame.
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Essa pratica ndao € um mero erro formal, mas uma manobra que confere a Recorrida
uma vantagem indevida. Ao diluir um custo de implantacao de mais de R$ 1,3 milhdo, a
empresa artificialmente reduz o valor de sua primeira fatura e apresenta um fluxo de caixa
mensal mais baixo e estavel. Isso distorce a comparacdo com as propostas das demais
licitantes, que corretamente alocaram este custo expressivo na primeira parcela, conforme a
regra do Edital. Tal procedimento viola frontalmente o principio da isonomia, pois impede uma

analise comparativa justa e equanime das propostas.

ILIII. Inconformidades Criticas nos Registros Técnicos (ANVISA/CA) -

Comprometimento da Seguranca e da Conformidade Legal

O Edital, em seu item 5.4.1.4, é taxativo ao exigir que, para materiais que necessitem
de registro, a documentacdo comprobatoria (nimero de registro ANVISA, Certificado de
Aprovacao - CA, ficha técnica) seja apresentada junto a proposta, sob pena de
desconsideracdo. A apresentacdo de informacgdes divergentes, incorretas ou a auséncia de
comprovagao equivale a nao apresentacdo, viciando a proposta por descumprimento de

requisito de habilitagdo técnica.

Um cruzamento entre as planilhas da Recorrida e os documentos de registro
apresentados revela multiplas e graves inconsisténcias que impedem a afericao da
conformidade dos produtos ofertados:

e Alcool Etilico 70% (Item 2): A planilha de consumo informa o registro
ANVISA 358070001. A consulta confirma que este numero pertence ao produto
"ALCOOL ANHANGUERA".!No entanto, a empresa apresenta uma ficha de seguranca de
outro produto e também o registro de um terceiro, "AUDAX FACILITA - ALCOOL
70°"(registro308280052), que é o mesmo nliimero informado para o Alcool em Gel (Item
1). A confusdo documental impede a verificacdo de qual produto sera efetivamente
fornecido.

e Luvas de Borracha/PVC: A planilha de EPIs informa o CA 37277. contudo,
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nao ha, no processo, qualquer documento que comprove a validade e a
titularidade deste Certificado de Aprovagao. A auséncia de comprovacao para um
EPI de uso obrigatdrio e continuo é uma falha grave e insanavel.

¢ Touca Descartavel: A planilha de EPIs informa o niumero 80175349005. Este
formato numérico nao corresponde a um Certificado de Aprovagao (CA) do Ministério do
Trabalho, mas sim a um numero de registro de produto na ANVISA. Além da confusao
sobre a natureza do registro, a documentacao que comprova a validade deste
registro especifico nao foi apresentada.

¢ Hipoclorito de Sodio a 1%: Para o item 25, "Hipoclorito de sddio a 1%", a
Recorrida declarou em sua planilha ser "ISENTO DE REGISTRQO". Trata-se de uma
declaracao materialmente falsa. O hipoclorito de soédio, especialmente para uso como
desinfetante em ambiente hospitalar, € um produto saneante de Risco 2 e, portanto, de

registro obrigatdrio na ANVISA

Essas inconsisténcias ndo sao meros erros formais. Elas revelam uma falha sistémica no
controle de qualidade e na gestao de suprimentos da empresa. Em um contrato de limpeza
hospitalar, a rastreabilidade e a conformidade de cada produto quimico e EPI sao cruciais para
a segurancga do paciente e do trabalhador. A incapacidade de apresentar uma documentagao
clara e correta na fase de licitacdo € um forte indicador de que a empresa nao possui 0s
processos necessarios para garantir essa conformidade durante a execucao do contrato, o que

representa um risco inaceitavel para a Secretaria Municipal de Saude.

Tabela 1: Verificacao de Conformidade de Registros (ANVISA/CA)

GARRA GM ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

11* AVENIDA N°1.028 QD.42 LT.08 SETOR LESTE 6
UNIVERSITARIO, CEP.: 74.610-030, GOIANIA-GO

(62)3624-2542 E-mail: garra licitacao@gmail.com



7 '\ A

sARRA GM

IVl

ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

Item No de Docume Status Observacoes
Registro nto de
Declarado na | Comprovacao
Planilha
Alcool  Etilico 358070001 Apresentado Divergente A empresa apresenta
70% multiplos documentos de
produtos de  alcool,
gerando incerteza sobre
o item ofertado.
Hipoclorito de "ISENTO  DE | Apresentado Divergente/Nao
Sédio a 1% REGISTRO” ficha técnica apresentado
divergente da
declaracao.
Luvas de CA 37277 Nao Ausente Descumprimento da
Borracha/PVC apresentado exigéncia de
comprovagao do CA para
o EPL
Touca 80175349005 | Ndo Ausente O numero informado nao
Descartavel apresentado € um CA e o registro

ANVISA correspondente

nao foi comprovado.
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IIL. DO RISCO AGREGADO AO INTERESSE PUBLICO E A SAUDE COLETIVA

Os erros, vicios e omissdes aqui apresentados ndo sao meros detalhes formais. Eles
constituem, em seu conjunto, um quadro de absoluta inconfiabilidade técnica, juridica e
financeira da proposta da Recorrida. A manutencdo da habilitacdo da empresa em questao é
um ato que coloca em risco o funcionamento de uma estrutura critica da saude publica da

cidade de Goiania.

A inexequibilidade dos pregos levara, inevitavelmente, a precarizacdo do servico, com o
uso de materiais de baixa qualidade e o risco de desabastecimento. As falhas na comprovacao
dos registros de produtos e EPIs ameacam diretamente a seguranga sanitaria de pacientes e
profissionais. A desorganizacao e a negligéncia, evidenciadas pela montagem descuidada da
proposta, prenunciam uma gestdao contratual cadtica e ineficiente, incompativel com a

complexidade de gerir a limpeza de 129 unidades de salde.

Manter a habilitacao da Recorrida, diante de um conjunto tao vasto e grave de
irregularidades, seria um ato temerario da Administragdo, que estaria conscientemente
assumindo um risco elevado de ma execugao contratual ou inexecucdo por inviabilidade. O

bem-estar comum de toda uma capital ndo pode ser exposto a tal perigo.

IV. DO DEVER DE REALIZACAO DE DILIGENCIAS

Inicialmente cabe destacar que na presente peca recursal foram apontados fatos
concretos que demonstram a inexequibilidade da proposta da Recorrida. Perante a
demonstracao de inexequibilidade de uma proposta, a administracdo publica tem o poder-
dever de realizar diligéncias para aferir a exequibilidade, conforme o art. 59, § 2°, da Lei n°
14.133/2021. Esta diligéncia, além de ser uma obrigatoriedade legal, é crucial para garantir a
busca da proposta mais vantajosa, a lisura do processo e a mitigacao de riscos, Art. 59,
inciso IV, da Lei 14.133/2021.:
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Prevé a desclassificacdo das propostas que ndao tiverem sua exequibilidade

demonstrada quando exigido pela Administracao.
Art. 59, § 29, da Lei 14.133/2021.:

Autoriza a Administracao a realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas
ou exigir sua demonstracao pelo licitante, confirmando o poder-dever de investigacao.
Quando a Diligéncia se Torna Mandatoria

Para Marcal: “A desclassificacdo € uma
decisdo do OJrgdo de contratacdo, determinando a
exclusao de licitante do certame em virtude de conduta
pessoal incompativel com as normas legais e do edital ou

em decorréncia de defeito na proposta apresentadd’

Um dos critérios de desclassificacao é quando a exequibilidade da proposta ndo
€ demonstrada, quando exigida pela Administracao.

Nessa senda, o Tribunal de Contas da Unido debateu sobre esse tema no
Acordao 2189/2022 Plenario (Representagao, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman):

"Licitagdo. Pregdo. Proposta. Exequibilidade. Preco
global.  Orcamento  estimativo. — Inexequibilidade.
Diligéncia. Obrigatoriedade. Deve ser realizada diligéncia
para que a licitante vencedora do pregdo comprove a
exequibilidade dos itens com pregos consideravelmente
Inferiores aos estimados pela empresa (art. 56, caput,
inciso Ve § 29 da Lei 13.303/2016), ainda que o prego
global ofertado esteja acima do patamar legal definido
como pardmetro objetivo para a qualificacdo da proposta
como inexequivel (art. 56, § 39, da Lei 13.303/2016).”

GARRA GM ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

11* AVENIDA N°1.028 QD.42 LT.08 SETOR LESTE 9
UNIVERSITARIO, CEP.: 74.610-030, GOIANIA-GO

(62)3624-2542 E-mail: garra licitacao@gmail.com



7 '\ A

sARRA GM

IVl

ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

(ACORDAO 2189/2022 - PLENARIO - RELATOR:
AUGUSTO SHERMAN — PROCESSO: 000.425/2022-2 —
REPRESENTACAO — DATA DA SESSAO: 05/10/2022 -
NUMERO DA ATA: 38/2022 — Plenario)

Consoante a jurisprudéncia apresentada, deve-se levar em conta todo o

conteldo da proposta, valor global e valor unitario dos itens.

Todavia, mesmo diante da garantia de exequibilidade pela contratada, o gestor
deve avaliar a razoabilidade e a viabilidade da composicao dos precos, principalmente quando
houver divergéncias relevantes e destoantes entre o valor médio constante no edital, o valor

de mercado e a proposta da Licitante, como é o caso em questdo

Por fim, a Administracao necessita ter seguranca nas contratagoes. Uma forma
de garantir essa seguranca € o afastamento de propostas inexequiveis, insuficientes para a
cobertura dos custos decorrentes da execucao do objeto. O afastamento dessa
inexequibilidade pode ser realizado por meio da realizagao de diligéncias pelos gestores, que
podem exigir a comprovacdao da exequibilidade pelo licitante, ou realizar a avaliagao técnica
minuciosa levando em consideracao os orcamentos levantados como estimativa para o

processo.

V. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Como ja mencionado em linhas pretéritas, a Recorrida violou diversos dispositivos
editalicios. A violacdo ao principio da vinculacao ao instrumento convocatdrio ocorre quando a
administracao publica ou os licitantes descumprem as regras, requisitos e condicoes
estabelecidos no edital de uma licitagdo, o que pode levar a inabilitacdo, anulacao do processo
ou intervencao judicial para corrigir a irregularidade e garantir a isonomia entre os
participantes. No caso em questdo a Recorrida, como ja informado descumpriu

deliberadamente as regras esculpidas no edital.
I —————————————
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Ora, permitir a habilitacao de empresa que descumpre as regras do Edital, tendo em
conta que ndo cumpriu a rigor os termos do edital, mostra-se uma grave ofensa ao principio
do julgamento objetivo, revestindo de ilegalidade a decisao Comissao na habilitacao da
mencionada empresa, com efeito, ao se flexibilizar os requisitos editalicios para determinado
licitante, a Administragao afronta o principio da igualdade entre os licitantes, uma vez que sera

proporcionada uma condicao diferenciada para as empresas.

A bem da verdade, a principal garantia que o 6rgdo licitante pode oferecer ao erario é a
absoluta e irrestrita observancia a legalidade, de modo que ndo havendo a comprovagao
minima de know how pelos interessados em contratar com a administragdo, deverao ser

inabilitados.

Sobre o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ensina Jessé Torres Pereira Junior: A
vinculacdo da Administracdo as normas e condicdes do
edital (...), que a lei qualifica de estrita, acarreta pelo
menos cinco consequéncias importantes: (a) a
discricionariedade da Administracao para estabelecer o
conteldo do edital transmuda-se em vinculagao uma vez
este publicado, passando a obrigar tanto o administrador
quanto os competidores; (b) o descumprimento de
disposicao editalicia, pela Administracdo, equivale a
violagao do direito subjetivo dos licitantes de se
submeterem ao certame segundo regras claras,
previamente fixadas, estaveis e iguais para todos os
interessados; (...)" (Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratacdes da Administracdo Publica. Renovar: Rio de

Janeiro, 2002, pg. 436/437, grifos acrescidos).
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Todos os autores que ja se dedicaram ao estudo
das normas sobre licitagdo entendem existir nulidade do
ato praticado em desconformidade com as regras
estabelecidas de antemao pela Administracao: Sendo o
edital a lei interna da licitagdao, no qual se expressa o
desejo da Administracao em relacao aos proponentes,
nao se pode fugir aos termos e condigdes ali propostos;
nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital;
ali estao fixadas as condicdbes em que devem ser
elaboradas as propostas, cabendo, portanto, julga-las em
estrita conformidade com tais condigdes. (SOUTO,
Marcos Juruena Vilella. Licitagdes & Contratos
Administrativos. Editora Esplanada: Rio de Janeiro, 2000,
pg. 207).

O julgamento da licitagdo devera obedecer aos critérios objetivos constantes do edital,
0S quais como visto, ndo devem contrariar a lei, n@ao podendo os participantes serem
surpreendidos por procedimentos do agente publico, inovadores em férmulas ou critérios
diversos, antes nao estabelecidos, bem como pelo descumprimento de empresa licitantes das

normas previamente estabelecidas.

O julgamento da licitagdo sera sempre realizado
de forma que possam, os membros da Comissao e o
administrador, demonstrar clara e logicamente, as razoes
que os levaram a decisao favoravel a determinado
concorrente. (CITADINI, Anténio Roque. Comentarios e
Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagbes Publicas. Max
Limonad: Sao Paulo, 1996, pg. 277).
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Enquanto a definicdo das normas editalicias estd submetida a discricionariedade da
Administracdo, o julgamento das informagbes apresentadas pelas proponentes é ato
vinculado, nao sendo possivel desbordar-se dos parametros previamente fixados. O principio

da vinculacdo ao instrumento convocatorio esta insculpido na Lei 14.133/21, Art. 5° .

A Licitante ndao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. Diz-se isso pois situacao diversa, além de invalida, indicaria também a
inexisténcia de isonomia e do imprescindivel tratamento impessoal para com os licitantes,
situacdo mais uma vez contraposta aos principios norteadores da licitacao e da Administragao

Publica, que deve ser atendido.

consoante licdo de Celso Antonio Bandeira de
Mello: O principio da impessoalidade encarece a
proscricdao de quaisquer favoritismos ou discriminagoes
impertinentes, sublinhando o dever de que, no
procedimento licitatério, sejam todos os licitantes
tratados com absoluta neutralidade. Tal principio ndo é
sendao uma forma de designar o principio da igualdade
de todos perante a Administracao (Curso de Direito
Administrativo. Malheiros: Sao Paulo, 2001, pg. 477).

A jurisprudéncia patria — tanto em ambito do c.
TCU, quanto dos Tribunais de Justica — tem se
manifestado de forma unissona quanto a ilegalidade da
nao observancia ao principio da vinculacdgo ao
instrumento convocatdrio pela Administracdo Publica,
conforme  segue: REPRESENTACAO. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA
DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS
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LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITAGAO DE ATESTADOS
DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO. [...] 12. Além da ndo observancia aos
critérios estabelecidos no edital do certame — o que, por
si sO, representa desrespeito a dois dos principios
aplicaveis a licitagbes (vinculagdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo) —, restaram
possivelmente prejudicados os principios da ampla
competitividade, da isonomia e da economicidade, na
medida em que potenciais interessados deixaram de
participar do pregao eletronico por nao atenderem a
exigéncia em comento, a qual — vale frisar novamente —
sequer foi observada na pratica. (TCU - Acordao
4091/2012 - Segunda Camara. Relator: AROLDO
CEDRAZ. Data da Sessao: 12/06/2012, grifos

acrescidos).

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O edital do
certame dispunha expressamente (inciso IV do item 53

que deveriam os licitantes obrigatoriamente comprovar
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possuirem em seu quadro permanente, na data da
licitacdo, Responsaveis Técnicos nas areas de engenharia
mecanica ou outro profissional de nivel superior
autorizado, devidamente registrado no CREA. Nao
cumprida tal exigéncia - a qual a Administracdo se acha
estritamente vinculada -, resta violado o art. 41 da Lei
8.666/93 2. Remessa oficial a que se nega provimento.
(TRF-1 - REOMS 119563120124013200, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES,
Data de Julgamento: 01/09/2014, SEXTA TURMA, Data
de Publicagao: 15/09/2014, grifos acrescidos).
ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL DE LICITACAO. 1. A observancia do principio da
vinculacdo ao edital de licitagao € medida que se impde,
interpretado este como um todo, de forma sistematica.
Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras
editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de
inabilitacao do concorrente, nos termos do art. 43, inciso
IV, da Lei n° 8666/93. 2. Agravo de instrumento
improvido. (TRF-4 - AG: 50132325420144040000,
Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de
Julgamento: 20/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacao: D.E. 21/08/2014, grifos acrescidos).
APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - DESCLASSIFICACAO -
APRESENTACAO DE DOCUMENTO DIVERSO DAQUELE
EXIGIDO PELO EDITAL - AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
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INSTRUMENTO  CONVOCATORIO -  SEGURANCA
DENEGADA - RECURSO DESPROVIDO.

Finalmente, é nitido que a ndao observancia aos ditames trazidos no instrumento
convocatorio configura ilegalidade do procedimento licitatorio. Ademais, o Ente Publico ndo
pode se afastar das regras por ele estabelecidas no instrumento convocatério, para garantir
seguranga e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como
para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes. Assim, diante das ilegalidades
apontadas, no que tange a flagrante violagao ao instrumento convocatério e a inexequibilidade
da proposta da Recorrida, deve-se proceder com a revogacao da decisao que habilitou a
empresa Recorrida no certame, sob pena de violacdo, pela Administragdo Publica, do seu
proprio Edital, da Legalidade estrita e dos principios norteadores das licitagdes e contratacoes

publicas
V1. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com base nos fatos, documentos e fundamentos juridicos aqui

apresentados, a Recorrente requer a esta Douta Comissao:

1.0 CONHECIMENTO e o PROVIMENTO do presente Recurso Administrativo,
por ser tempestivo e fundamentado.

2.REFORMA da r. decisao que declarou a empresa REAL ]G FACILITIES S.A.
vencedora, para o fim de DESCLASSIFICAR sua proposta e, por conseguinte,
INABILITA-LA do Pregdo Eletronico n® 90022/2025, com base na comprovada

inexequibilidade, nos vicios insanaveis e no descumprimento das exigéncias do Edital

3.A CONVOCAGCAO do préximo licitante classificado para a andlise de sua
proposta e documentos de habilitagao, dando prosseguimento ao certame em seus
ulteriores termos, a fim de garantir a contratacdo de uma proposta exequivel, regular e

verdadeiramente vantajosa para a Administracdao Publica.

Termos em que,
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Pede deferimento.

Assinado de forma

CLENES MARIQ digital por CLENES

iani MARIANI MARIO MARIANI
G0|an|a/GO, 22 de setembro de 2025. PEREIRA:87255 SEREIRA8725510312
103120 Dados: 2025.09.22
16:43:14 -03'00'

GARRA GM — ADMINISTRACAO E SERVIGOS LTDA

CLENES MARIO MARIANI PEREIRA GARRAGM sesrso e forms
ADMINISTRAC digital por GARRA
7 . . . AO E Gl;/lEl’:\?ll\c/\(I)l\lSISTRACAO
Socio-Administrador E

SERVICOS LTDA:072625350001
LTDA:072625 pados: 2025.09.22
35000180 16:43:29 -03'00'
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DECIMA QUARTA ALTERAGAO CONTRATUAL
GARRA FORTE — ADMINISTRAGAO E SERVIGCOS LTDA
CNPJ: 07.262.535/0001-80
NIRE: 52202167146

MAURILIO CANDIDO PEREIRA, brasileiro, casado em comunh&o universal de bens, empresario,
portador da carteira de identidade n°® 388296 SSP/GO. e CPF n° 067.077.931-87 residente e
domiciliado na Rua VC 76, S/n, Qd R-153, Lt 17-A, Conjunto Vera Cruz - Goiania — GO. CEP:
74.495-530, nascido no dia 13 de Junho de 1952, na Cidade de Guapo6 — Go. Filho de Benedito
Berto, e de Laudilina Candida Pereira. Unico sécio da sociedade limitada sob o nome empresarial
GARRA FORTE - ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA inscrito no CNPJ sob o n°
07.262.535/0001-80, conforme contrato social arquivado na JUCEG sob o NIRE 52202167146,
estabelecida na Avenida Décima Primeira Avenida, N° 1028 Qd 42, Lt 08 — Setor Leste
Universitario — Goiania — GO. CEP: 74.605-060, resolve alterar e consolidar o referido contrato
social, na forma do disposto do paragrafo primeiro do art. 1.052 do Cddigo Civil e em
obediéncia ao contido na INSTRUCAO NORMATIVA DREI N° 81, DE 10 DE JUNHO DE 2020
que passa a ter a seguinte redacgao.

CLAUSULA PRIMEIRA

O Sécio MAURILIO CANDIDO PEREIRA, acima qualificado, retira — se da sociedade, cede e
transfere 1.125.000 (Um Milhdo, Cento e Vinte e Cinco Mil) cotas do capital social da sociedade
para 0S NOvVos sOCios MARLUCIO ANTONIO MARIANI, brasileiro, solteiro, empresario, portador
da carteira de identidade n° 5076974 MTE/GO. e CPF n°® 000.556.791-29 residente e domiciliado
na Rua 243, n°. 105, Qd 02, Lt 10 — Vila Monticelli - Goiania — GO. CEP: 74.655-380, nascido no
dia 17 de Margo de 1983, na Cidade de Goiania — Go. Filho de Marcos Eterno Mariani, e de
Cleivone Mariani, CLENES MARIO MARIANI PEREIRA, brasileiro, solteiro, empresario, portador
da carteira de identidade n° 3851542 DGPC/GO. e CPF n° 872.551-031-20, residente e
domiciliado na Av Engenheiro Fuad Rassi, n°. 805, Qd T, Lt 01/25 Apto 1904, Ed Felicita, Res.
Yes — Vila Jaragua - Goiania — GO. CEP: 74.655-030, nascido no dia 09 de Margo de 1979, na
Cidade de Goiania — Go. Filho de Maurilio Candido Pereira, e de Cleonice Divina Mariani
Candido.

Paragrafo Primeiro: O Sécio retirante MAURILIO CANDIDO PEREIRA declara, para os devidos
fins que foram sanados todos os seus direitos e haveres perante a sociedade, dando lhe plena,
geral e irrevogavel quitagao.

Paragrafo Segundo: O Capital Social fica assim distribuido, conforme (art. 997, Ill, CC/2002)
(art. 1.055, CC/2002)

Soécios Part. % N°. Cotas Valor R$
MARLUCIO ANTONIO MARIANI 50% 562.500 R$ 562.500,00
CLENES MARIO MARIANI PEREIRA 50% 562.500 R$ 562.500,00
TOTAL 100% 1.125.000 R$ 1.125.000,00
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CLAUSULA SEGUNDA

A sociedade altera o nome empresarial para: GARRA GM ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA, e nome de fantasia GARRA GM ADMINISTRACAO E SERVICOS.

CLAUSULA TERCEIRA

A administracdo da sociedade sera de responsabilidade de ambos os sdcios, 0s quais terdo
amplos e totais poderes para gerir os negocios da mesma, podendo assinar isoladamente e nao
podendo em hipotese alguma, delegar o nome da firma e nem usa-la em negocios ou operagdes
alheias ao seu objetivo social, tais como: Avais, Abonos e Fianga em favor de terceiros, podendo
constituir procurador (es) para representa-lo em seus impedimentos.

CLAUSULA QUARTA

Os Novos administradores MARLUCIO ANTONIO MARIANI e CLENES MARIO MARIANI
PEREIRA, acimam qualificados, declaram sob as penas da lei, de que ndo estdo impedidos de
exercer a administragao da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenacao criminal, ou
por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a
cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagéo, peita ou suborno, concussao, peculato,
ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relacbées de consumo, fé publica, ou a propriedade. (Art. 1.011, § 1°.
CC/2002).

CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL
GARRA GM ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA
CNPJ: 07.262.535/0001-80
NIRE: 52202167146

MARLUCIO ANTONIO MARIANI, brasileiro, solteiro, empresario, portador da carteira de
identidade n°® 5076974 MTE/GO. e CPF n° 000.556.791-29 residente e domiciliado na Rua 243,
n°. 105, Qd 02, Lt 10 — Vila Monticelli - Goiania — GO. CEP: 74.655-380, nascido no dia 17 de
Marco de 1983, na Cidade de Goiania — Go. Filho de Marcos Eterno Mariani, e de Cleivone
Mariani, CLENES MARIO MARIANI PEREIRA, brasileiro, solteiro, empresario, portador da
carteira de identidade n° 3851542 DGPC/GO. e CPF n° 872.551-031-20, residente e domiciliado
na Av Engenheiro Fuad Rassi, n° 805, Qd T, Lt 01/25 Apto 1904, Ed Felicita, Res. Yes — Vila
Jaragua - Goiania — GO. CEP: 74.655-030, nascido no dia 09 de Margo de 1979, na Cidade de
Goiania — Go. Filho de Maurilio Candido Pereira, e de Cleonice Divina Mariani Candido.
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CLAUSULA PRIMEIRA

A sociedade tem sua sede na AVENIDA DECIMA PRIMEIRA AVENIDA, N°. 1028 QD 42, LT 08
— SETOR LESTE UNIVERSITARIO - GOIANIA - GO. CEP: 74.605-060, Sob o nome
empresarial GARRA GM ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA, e nome de fantasia de GARRA
GM ADMINISTRAGAO E SERVICOS.

CLAUSULA SEGUNDA

A sociedade tem por objetivo: PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO
DE MOVEIS E IMOVEIS EM GERAL (RESIDENCIAIS, INDUSTRIAIS, COMERCIAIS E
PUBLICOS). SERVICOS DE COBRANCAS AMIGAVEL, ENTREGAS DE
CORRESPONDENCIA, TITULOS, E DOCUMENTOS EM GERAL. LIMPEZA HOSPITALAR,
DESENTUPIMENTOS, HIGIENIZACAO, JARDINAGEM E PAISAGISMO, PLANTIO,
REPLANTIO, CAPINAGCAO, PODAS DE ARVORES, MANUTENGCAO DE PARQUES E
JARDINS, LIMPEZA, VARRICAO, MANUTENCAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS.
IMUNIZAGAO E CONTROLE DE PRAGAS URBANAS. FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA
EM SERVICOS DE MECANICA, ELETRICISTA, ENCANADOR, MOTORISTA,
SECRETARIADO, RECEPCIONISTA, TELEFONISTA, COPA E COZINHA, LAVANDERIA,
ASCENSORISTA, PINTURA, VIGIA CHAPA, E DIGITADOR. LOCAGAO DE VEICULOS,
MAQUINAS, EQUIPAMENTOS EM GERAL. MANUTENGAO PREDIAL EM GERAL.
MANUTENGCAO ELETRICA, ELETRONICA, HIDRAULICA DE EQUIPAMENTOS EM GERAL.
MONITORAMENTO ELETRONICO. RASTREAMENTO DE VEICULOS. SERVICOS
COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO. SELECAO E CONTRATAGCAO
DE PESSOAL PARA SERVICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE NIVEL MEDIO E
SUPERIOR DE TODA A MAO DE OBRA ESPECIFICADA NO CADASTRO BRASILEIRO DE
OCUPAGOES (CBO). COMERCIO DE EQUIPAMENTOS PARA SEGURANGA DO TRABALHO.
SERVICOS COMBINADOS PARA APOIO A EDIFICIO. ATIVIDADES PAISAGISTICAS.
SERVICOS DE PINTURA DE EDIFICIO EM GERAL.

CLAUSULA TERCEIRA

O capital da empresa é de R$ 1.125.000,00 (Um Milhdo, Cento e Vinte e Cinco Mil Reais)
divididos em 1.125.000 (Um Milhdo Cento e Vinte e Cinco Mil) cotas, no valor de R$ 1,00 (Um
Real) cada, a vista e em moeda corrente do pais, integralizadas pelos socios da seguinte forma:

O Sécio MARLUCIO ANTONIO MARIANI integralizou a importancia de R$ 562.500,00
(Quinhentos e Sessenta e Dois Mil, Quinhentos Reais) divididos em 562.500 (Quinhentas e
Sessenta e Duas Mil, Quinhentas) cotas no valor de R$ 1,00 (Um Real) cada, a vista e em moeda
corrente do pais.
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O Sécio CLENES MARIO MARIANI PEREIRA integralizou a importancia de R$ 562.500,00
(Quinhentos e Sessenta e Dois Mil, Quinhentos Reais) divididos em 562.500 (Quinhentas e
Sessenta e Duas Mil, Quinhentas) cotas no valor de R$ 1,00 (Um Real) cada, a vista e em moeda
corrente do pais.

Paragrafo Unico: O Capital Social fica assim distribuido, conforme (art. 997, lll, CC/2002) (art.
1.055, CC/2002).

] _ Sécios Part. % N°. Cotas Valor R$
MARLUCIO ANTONIO MARIANI 50% 562.500 R$ 562.500,00
CLENES MARIO MARIANI PEREIRA 50% 562.500 R$ 562.500,00
TOTAL 100% 1.125.000 R$ 1.125.000,00
CLAUSULA QUARTA

A administragcéo da sociedade é de responsabilidade de ambos os sécios, 0s quais tem amplos e
totais poderes para gerir os negdcios da mesma, podendo assinar isoladamente e ndo podendo
em hipotese alguma, delegar o nome da firma e nem usa-la em negdécios ou operagdes alheias ao
seu objetivo social, tais como: Avais, Abonos e Fianga em favor de terceiros, podendo constituir
procurador (es) para representa-lo em seus impedimentos.

CLAUSULA QUINTA

Cabe aos sécios administradores, uma remuneragao mensal, a titulo de retirada de Pro6-labore, a
qual sera previamente fixada entre si, para vigorar em cada exercicio, ndo podendo ultrapassar o
limite fixado pelo imposto de renda.

CLAUSULA SEXTA

A responsabilidade de cada socio € restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizagao do capital social. (art. 1.052, CC/2002)

CLAUSULA SETIMA

Esta sociedade iniciou suas atividades no dia 10 de Fevereiro de 2005 e sua duracao sera por
tempo indeterminado,

CLAUSULA OITAVA

Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, os administradores prestardo contas
justificadas de sua administracao, procedendo a elaboracao do inventario, do balango patrimonial
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e do balango de resultado econdbmico, cabendo aos sécios, na proporgao de suas quotas, 0s
lucros ou perdas apuradas.

CLAUSULA NONA

Os sécios poderao transferir suas cotas entre si, porém entre as pessoas estranhas a sociedade,
somente mediante a aquiescéncia do outro cotista, o qual tem ampla e total preferéncia na
compra.

CLAUSULA DECIMA

Esta sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial em quaisquer partes do pais, onde
julgar conveniente e de seu interesse comercial, mediante alteragao contratual assinada por todos
0S SOCIOS.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

Falecimento ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuara suas atividades com os
herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou do(s)
sécio(s) remanescente(s), o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na
situacao patrimonial da sociedade, a data da resolucéo, verificada em balango especialmente
levantado.

Paragrafo unico - Quando da saida de s6cio, por uma das razdes elencadas nesta Clausula, o
sécio remanescente devera proceder a substituicdo, na forma da Lei. O mesmo procedimento
sera adotado em outros casos em que a sociedade se resolva em relagao a seu soécio. (Art. 1.028
e art. 1.031, CC/2002).

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA

Os casos omissos neste contrato serdo regidos no que dispuser as leis em vigor, aplicavam a
cada caso, elegendo deste ja o foro da comarca de Goiania no estado de Goias, competente para
dirimir toda e qualquer duvida levantada.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA

Os administradores declaram sob a pena da lei, de que ndo estdo impedidos de exercer a
administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenacio criminal, ou por se
encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos
publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacédo, peita ou suborno, concussao, peculato, ou
contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
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concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade. (Art. 1.011, § 1°.
CC/2002).

E por se acharem em perfeito acordo, em tudo quanto neste instrumento particular foi lavrado,

obrigam-se a cumprir o presente, assinando-o abaixo, em exemplares de igual teor, com a
primeira via destinada a registro e arquivamento na Junta Comercial do Estado de Goias.

Goiania, Go, 31 de Julho de 2025.

MAURILIO CANDIDO PEREIRA
MARLUCIO ANTONIO MARIANI

CLENES MARIO MARIANI PEREIRA
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Certificamos que o ato da empresa GARRA GM ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA consta assinado

digitalmente por:

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome
87255103120 CLENES MARIO MARIANI PEREIRA
00055679129 MARLUCIO ANTONIO MARIANI
06707793187 MAURILIO CANDIDO PEREIRA
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A val i dade deste docunmento, se inpresso, fica sujeito a conprovacdo de sua autenticidade nos
respectivos portais, informando seus respectivos cédi gos de verificagao.

CERTI FI CO O REG STRO EM 05/ 08/ 2025 15:31 SOB N° 20252023935.

PROTOCOLG: 252023935 DE 04/ 08/ 2025.

CODI GO DE VERI FI CACAO. 12512534943. CNPJ DA SEDE: 07262535000180.
NI RE: 52202167146. COM EFEI TOS DO REG STRO EM 31/ 07/ 2025.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGCAO A A DATA DE ABERTURA

NOMERO DE INSCRIRO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | DA DE reer

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

GARRA GM ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
GARRA GM ADMINISTRACAO E SERVICOS DEMAIS

CODIGO E DESCRICAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

43.21-5-00 - Instalagdo e manutencao elétrica

43.22-3-01 - Instalagées hidraulicas, sanitarias e de gas

43.22-3-02 - Instalacdo e manutengao de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagao e refrigeragao
43.22-3-03 - Instalagoes de sistema de prevengao contra incéndio

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

46.42-7-02 - Comércio atacadista de roupas e acessoérios para uso profissional e de seguranga do trabalho
77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem
operador

78.20-5-00 - Locagao de mao-de-obra temporaria

80.20-0-01 - Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga eletrénico

81.11-7-00 - Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais

81.22-2-00 - Imunizagao e controle de pragas urbanas

81.29-0-00 - Atividades de limpeza nao especificadas anteriormente

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

82.11-3-00 - Servigos combinados de escritério e apoio administrativo

82.91-1-00 - Atividades de cobrangas e informagées cadastrais

82.99-7-99 - Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas nao especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AV DECIMA PRIMEIRA AVENIDA 1028 QUADRAA42 LOTE 08

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
74.605-060 SET LESTE UNIVERSITARIO GOIANIA GO
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

GARRAFORTECOMERCIAL@GMAIL.COM (62) 3941-9139

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fkkkk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 16/02/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Fekkkkkkk dededdkkkk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 05/08/2025 as 16:02:17 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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