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PARECER JURIDICO N2 1198/2025 - CHEADV/SEMAD

1 - Do relatério e dos fatos

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Administracdo - SEMAD, por meio do
Despacho n? 190/2025 - GERPRE (7993505), para analise e manifestagdo juridica quanto as Impugnagdes apresentadas pelas empresas SYS Comunicagdo e
Tecnologia - SOF, CNPJ n2 06.259.738/0001-54 (7781082); EVO Sistemas Inteligentes Ltda, CNPJ sob o n2 44.880.091/0001-72 ( 7891949); PONTOTECH Comércio e
Desenvolvimento de Software Ltda, CNPJ n2 50.943.973/0001-32 (7898926) e TELEMATICA Sistemas Inteligentes Ltda, CNPJ n2 44.772.937/0001-50 (7898944), ao
Edital Pregdo Eletrénico n2 90009/2025 - SRP, regido pela Lei n® 14.133/2021, pela Lei Complementar n2 123/2006, pelo Decreto Municipal n2 963/2022, Decreto
Municipal n® 966/2022 e Decreto Municipal n® 967/2022, e que tem como objeto: “o Registro de Pregos para a eventual e futura contratagcGo de empresa
especializada em locagdo de registradores eletrénicos de ponto por leitor biométrico facial e software de gestdo, incluindo a locagdo de equipamentos, instalagdo,
suporte técnico e assisténcia técnica, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Goidnia, por um periodo de 60 (sessenta) meses, conforme
condiges estabelecidas neste edital e seus anexos." 7696788).

Dando continuidade, tem-se que as empresas Impugnantes insurgiram contra as clausulas e condi¢bes presentes no pregdo, questionando,
respectivamente, em sintese, respectivamente, quanto a: i) "pleito a inclusdo de requisitos técnicos e legais essenciais a adequada execugdo contratual"; ii)
"exigéncias que devem ser urgentemente reparadas, pois afrontam o carater competitivo da licitagdo, e impedem a participacdo de diversas empresas
amplamente capacitadas"; iii) "verificagdo que o referido Edital contém restricdes despropositadas no que se refere aos requisitos de habilitacdo e execugcdo dos
servigos"; e, iv) presenca de restri¢cdes ao carater competitivo, inconsisténcias, contradi¢des e inUmeras razdes cercam a competigdo de uma clara inseguranca
juridica, que acabam por ferir a isonomia, a legalidade e até mesmo a razoabilidade.

E, em resposta aos itens questionados pelas empresas impugnantes, pelo Despacho n2 68/2025 - SUPINS/SIT ( 7921722), a equipe técnica e unidade
técnica Superintendéncia de Inovagdo e Sustentagdo - SUPINS, do 6rgdo demandante do objeto licitado Secretaria Municipal de Inovagdo e Transformagdo Digital
- SIT, apreciaram as alegagGes impugnantes, se posicionando, em regra, na defesa do estabelecido no instrumento convocatério, no entanto, apresentando
necessidades técnicas e sugerindo ajustes aos dispositivos do Edital; nos exatos termos do instrumento administrativo, com as respostas técnicas da SIT.

E o relatério. Passa-se a andlise juridica.
2 - Dos fundamentos do direito
2.1 - Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Importa frisar que a presente analise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam da instrugdo dos autos em epigrafe e que o exame
do objeto em questdo limita-se aos enfoques juridicos e da regularidade processual da matéria proposta, consoante Impugnagdo apresentada pela empresa e
Prestadora de servigos Ltda., ao Edital Pregdo Eletrénico n? 90009/2025, abstendo-se esta unidade juridica quanto a aspectos que exigem o exercicio de
competéncia e discricionariedade a cargo do gestor titular e dos setores afins desta Secretaria e do érgdo demandante.

Assim, tem-se que a autoridade consulente e os demais agentes participantes no tramite do presente procedimento administrativo detém
competéncia para a pratica dos atos que envolvem o pleito, cabendo-lhes aferir com exatiddo as informagdes e dados constantes do procedimento, zelando para
que todos os procedimentos sejam praticados por aqueles que possuem as correspondentes atribuigdes.

Registra-se, ainda, em conformidade com o artigo 37 da Constitui¢do Federal, que o gestor publico sé pode realizar seus atos quando prescrito em
lei, ou seja, no rigor da Legalidade, como expresso nas licdes de Ronny Charles Lopes de Torresm, a saber:

Como principio de direito administrativo o principio da legalidade significa que o agente publico esta sujeito aos ditames das normas que
emanam do ordenamento juridico, sendo que todo o seu agir (omissivo ou comissivo) deve ser autorizado pelo ordenamento juridico.
(destaque do autor) (g.n.)

Isto posto, em atencdo ao artigo 12, inciso VI do Decreto Municipal n2 131/2021 - Regimento Interno da Secretaria Municipal de Administracdo 121,
e artigo 52 do Decreto n? 964/2022I31, passa-se ao exame:

2.2 - Da tempestividade da impugnacao

Da analise do Edital Pregdo Eletrénico n2 90009/2025, tem-se no item 15.1, estabelecido que: “ 15.1. Qualquer pessoa ou licitante poderd impugnar
o ato convocatdrio do pregdo, ou solicitar esclarecimentos acerca dos seus termos e condigdes, no prazo de até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica."

Nessa esteira, na capa do Edital registra que a data designada para a ocorréncia da sessdo publica de abertura do certame editalicio seria o dia 09
de setembro de 2025, as 9:00h - Horério de Brasilia/DF (7696788), ficando adiada SINE DIE, por motivo de interesse publico, conforme Aviso de Adiamento
Pregdo Eletronico n2 90009/2025 - publicado (7938575); sendo, que a pe¢a impugnatdria da empresa SYS Comunicagdo e Tecnologia - SOF foi encaminhada via
correspondéncia eletronica (e-mail), na Sexta-feira, 22 de agosto de 2025 16:00h (7781082); a empresa EVO Sistemas Inteligentes Ltda, encaminhou a pega
impugnatdria via correspondéncia eletronica (e-mail), na Terga-feira, 02 de setembro de 2025 13:27h (7891949; a empresa Ponto Tech encaminhou na Quinta-
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feira, 04 de setembro de 2025 17:40h (7898926), e, por fim, a empresa impugnante Telematica Sistemas Inteligentes Ltda, encaminhou a pe¢a impugnatdria na
Sexta-feira, 04 de setembro de 2025 21:08h (7898944) . Portanto, resta demonstrado que foi respeitado pelas impugnantes o prazo editalicio legal para
apresentacdo das impugnacdes, sendo elas tempestivas.

3 - Do mérito e das razées das impugnagdes apresentadas:

Em questionamento as especificagdes constantes do Edital, a empresas impugnantes, no mérito, alegaram, o que segue em sumadria sintese:

3.1 - SYS Comunicacdo e Tecnologia - SOF (7781082): i) Alega sobre a necessidade de adequagdo do Edital, que deixa de contemplar exigéncias
técnicas e legais indispensaveis a seguranga, a continuidade e a eficiéncia da prestagdo do servico de gestdo de ponto eletrdnico: e, requer: a) Incluir a exigéncia
da Certiddo Negativa de Débitos Estaduais (CND Estadual); b) Estabelecer a obrigatoriedade de equipe técnica prdpria e especializada; c) Exigir sede ou escritério
local em Goiania; d) Determinar a hospedagem e backup em datacenter certificado Tier lll; e) Prever a vedagdo a subcontratacdo; e, ainda, a reabertura dos
prazos do certame.

3.2 - EVO SISTEMAS INTELIGENTES LTDA7789158): i) Ao analisar o Edital, o item 4.1.1.5 do TR estabelece que o dispositivo inteligente para
identificacdo e reconhecimento facial, na condig¢do de coletor facial, deve possuir display LCD colorido de, no minimo, 7 polegadas, obrigatoriamente ndo sensivel
ao toque, de modo que ndo haja qualquer interagdo com o equipamento através da tela, inclusive para fins de configuragdo; ii) tal exigéncia mostra-se
inexequivel e restritiva, porquanto inexistem no mercado nacional equipamentos como coletores faciais dotados de tela de 7” com a vedagdo absoluta a
funcionalidade touch screen; iii) A realidade pratica do setor demonstra que os principais fabricantes de equipamentos de ponto eletrénico, amplamente
reconhecidos no Brasil comercializam dispositivos coletores faciais com telas sensiveis ao toque. Nestes termos, requer: que o item retro citado passe por
alteragdes no tocante a admissdo de display LCD colorido de no minimo 7 polegadas com fungdo touch, bem como os demais pontos contraditérios do edital, em
especial ao descritivo técnico divergente das exigéncias da prova de conceito.

3.3 - PONTOTECH COMERCIO E DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTD?898926): i) a exigéncia de atestados de capacidade técnica que
comprovem exclusivamente o fornecimento de registradores eletrénicos de ponto com tecnologia de reconhecimento facial, por periodo continuo de trés anos,
configura restrigdo excessiva a competitividade do certame e afronta os principios da isonomia, da ampla participagdo e da selegdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo, previstos na Lei n2 14.133/2021;ii) a exigéncia de comprovagdo exclusiva de fornecimento de equipamentos faciais por trés anos se mostra
desarrazoada, desproporcional e contraria ao interesse publico, pois limita a competitividade e reduz a possibilidade de obtengdo de propostas mais vantajosas
para a Administragdo; iii) A exigéncia de equipe técnica previamente definida em nimero de profissionais e cargos especificos (2 Analistas de Negdcios, 2
Desenvolvedores Full Stack, 1 Especialista em Infraestrutura, 1 Coordenador de Projeto e 1 Suporte Técnico) configura restrigdo excessiva e desproporcional a
competitividade do certame; iv) a solicitacdo de obrigatoriedade de apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica que comprovem o fornecimento de
equipamentos Registradores Eletronicos de Ponto — REP, com biometria facial pelo periodo continuo de 03 (trés) anos, configura restricio excessiva a
competitividade do certame; e, v) a experiéncia em fornecimento de registradores de ponto biométricos, sejam digitais ou faciais, € plenamente similar quanto
ao objeto, visto que ambos consistem em dispositivos eletrénicos de registro de frequéncia integrados a sistemas de gestdo. A distingdo apenas pelo tipo de
biometria (digital ou facial) ndo se revela tecnicamente relevante a ponto de justificar a restricdo da exigéncia. E, conclui-se: que é injustificada a solicitagdo de
obrigatoriedade de apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica que comprovem o fornecimento de equipamentos Registradores Eletrénicos de Ponto —
REP, com biometria facial pelo periodo continuo de 03 (trés) anos; uma vez que realizadas as alteragdes solicitadas, propiciara o aumento da competitividade da
contratagdo.

3.4 - TELEMATICA SISTEMAS INTELIGENTES LTDA. (7898944): a Impugnante expde sobre os pontos que entende serem merecedores de corregdes,
maiores detalhamentos ou exclusdes: 1. Analise técnica do item 4.1.1.8 do Termo de Referéncia para auferir os termos necessarios da descrigdo do software. 2.
Andlise técnica da descrigdo do item 3.1.9, letra "f" para averiguar se as especificagdes sdo subjetivas. 3. Andlise ao Item 4.4 do anexo |, sobre a escolha por
sistema de armazenamento AWS para averiguar se ndo ha direcionamento de marca por ndo permitir um produto similar. 4. Analise se os termos "locagdo" e
"leitor facial", constantes no item 7.3.1.1: obrigatoriedade de “locagdo” e “leitor facial": sdo os necessarios ou restringem a concorréncia. 5. Analise do item 3.2.1.
quanto a solicitacdo de atendimento a Portaria do MTP 671/2021, para averiguar se trata-se de REP-P ou REP-A. 6. Andlise dos dados que a prefeitura deseja
integrar com o sistema da folha. 7. Andlise se no item 4.1.1.1 do TR, o cadastro de 1.000 usudrios por equipamento é baixo. 8. Andlise se noitem 4.1.1.2do TR, a
capacidade de armazenamento de no minimo 10.000 registros no equipamento é baixa. 9. Analise do item 4.1.1.5 para averiguar se hd um equivoco de descri¢do
do display LCD nao sensivel ao toque, se os reldgios de ponto faciais que possuam telas que possam ser plenamente bloqueadas para qualquer acesso poderdo
atender ao projeto. 10. Analise se é necessaria a solicitacdo de porta USB para retirada de marcagbes no caso de instalages off line, como contingéncia, mas
principalmente para uso do fiscal do Ministério do Trabalho e Emprego. 11. Andlise dos itens 4.1.1.6. e 4.1.1.7, informando se trata-se de software ou hardware.
12. Andlise do item 4.1.17 do Anexo |, alinea " ¢) Pontuagéo de reconhecimento facial", se a mesma é irrelevante ou ndo. 13. Andlise do item 4.1.17 do Anexo |,
alinea "d) Intervalo de reconhecimento", se a mesma possui especificagdo subjetiva e contraria a Portaria 671 do MTE. 14. Andlise do item 4.1.17 do Anexo |,
alinea "f) modo de saida serial", para informar o que seria, se a alinea f) ja pede porta serial. 15. Andlise do item 4.1.17 do Anexo |, alinea "i ) texto para tradugéo
em voz", se a mesma € irrelevante. 16. Andlise do item 4.1.17 do Anexo |, alinea "k ) texto para exibir na tela", se a mesma é subjetiva e irrelevante. 17. Andlise do
item 4.1.17 do Anexo |, alinea "m) reconhecimento de estranhos", se a mesma é subjetiva. 18. Andlise do item 4.1.17 do Anexo |, alinea " o) Deverd ser possivel a
partir do software de configuragdo e parametrizagdo do dispositivo de reconhecimento facial configurar a logo da Prefeitura de Goidnia no dispositivo", para
informar se pode ser utilizado também sistema webbrowser interno, do préprio equipamento. 19. Andlise do item 4.1.17 do Anexo |, alinea "p) Deverd ser
possivel a partir do software de configuragdo e parametrizagéo do dispositivo de reconhecimento facial configurar a comunicagdo TCP/IP do equipamento, porta
de comunicagéo e configurar a data e hora do dispositivo", para informar se pode ser utilizado também sistema webbrowser interno, do préprio equipamento.
20. Anadlise se é necessario informar o tipo de REP, ou se basta informar que devera atender a Portaria 671 do MTE. 21. Anadlise do item 5 da Prova de Conceito,
uma vez que o impugnante questiona o que seria o material resistente. 22. Andlise do item 10 da Prova de Conceito, quanto ao pictograma colorido do
equipamento. 23. Andlise do item 16 da Prova de Conceito, uma vez que o impugnante afirma que a exigéncia da Portaria 1510 ndo estd mais vigente. 24. Analise
do item 24 da Prova de Conceito, uma vez que o impugnante tem duvidas quanto ao funcionamento do sistema de gestdo de ponto eletrénico. 25. Andlise do
item 24 da Prova de Conceito, para averiguar se hd subjetividade na demonstracdo da apuragdo automatica de ponto com regras flexiveis. 26. Andlise do item 39
da Prova de Conceito, para averiguar se hd subjetividade na demonstragdo de emissdo de 3 (trés) relatérios especificos. E, requer que sejam feitos os ajustes no
Edital e Anexos nos termos dos incontdveis apontamentos acima referenciados.

3.2 - Da manifestagdo técnica do 6rgdao demandante

E, em resposta aos itens questionados pelas empresas impugnantes, pelo Despacho n? 68/2025 - SUPINS/SIT ( 7921722), a equipe técnica e unidade
técnica Superintendéncia de Inovagdo e Sustentagdo do 6rgdo demandante Secretaria Municipal de Inovagdo e Transformagdo Digital - SIT, apreciaram item a
item das alegacdes apresentadas nas impugnagdes, se posicionando ora em concordancia parcial com que foi alegado nas razdes impugnantes sugerindo ajustes
aos dispositivos do Edital e ora na defesa do estabelecido no instrumento convocatério, opinando pela manutengdo do texto, nos exatos termos contidos no
referenciado instrumento administrativo, objeto da resposta técnica da SIT, como literalmente segue transcrito:

As impugnagdes foram distribuidas por meio do Despacho n2 295/2025 SEMAD/SUPFOL (7913256), sendo apreciadas item a item pela equipe
técnica desta Secretaria ap6s reuniGes com a Secretaria Municipal de Inovagéo e Transformagdo Digital - SIT.

1l - ANALISE E RESPOSTAS
SYS Comunicagéo e Tecnologia — SOF (7781082)



Item 1 - Hospedagem e backup em datacenter TIER Il situado em Goidnia.

Resposta: A seguranca e a disponibilidade podem ser atendidas por datacenters TIER Ill ou superior em qualquer localidade nacional, desde
que observada a laténcia maxima de 20 milissegundos e a LGPD. Sugere-se ajustar o edital para exigir apenas certificagdo TIER Il (ou superior)
em territdrio nacional, sem restrigdo geogréfica.

EVO Sistemas Inteligentes Ltda. (7789158 e 7891949)

Item 1 - Display de 7” ndo sensivel ao toque.

Resposta: Ha equipamentos no mercado com display LCD 27” sem fung¢do touchscreen, atendendo ao requisito. O objetivo é evitar manipulagdo
do REP pelo usudrio, mantendo a integridade dos registros. Logo, ndo é inexequivel, mas admite-se esclarecer que telas touchscreen com
bloqueio integral de interagdo também podem atender.

Item 2 — Nobreak e bateria interna ( checklist da PoC).
Resposta: Trata-se de requisito tecnicamente vidvel. Muitos fabricantes oferecem REP com bateria interna e compatibilidade com nobreak
externo. O objetivo é assegurar operagdo continua em caso de queda de energia. Mantida a exigéncia.

Telemadtica Sistemas Inteligentes Ltda. (7898944)

Item 1 - Termo de Referéncia 4.1.1.8 (fungbes de software).

Resposta: As funcionalidades descritas no item 4.1.1.8 estdo diretamente relacionadas ao adequado funcionamento de sistemas de registro
eletronico de ponto com reconhecimento facial, ndo havendo extrapolagdo para sistemas de controle de acesso. Trata-se de comandos
operacionais essenciais a administracdo do equipamento e a garantia da continuidade do servigo, destacando-se:

@ Gestdo de usudrios (cadastro, exclusdo, visualizagdo) — imprescindivel ao controle da jornada;

@ Gerenciamento de logs e reinicializagdo do equip — necessdrio para manutengdo preventiva e corretiva;

@ Operagdo online e off-line — fundamental para assegurar a marcagdo de ponto mesmo em situagdes de falha de comunicagdo, evitando
prejuizos a folha de pagamento;

@ Integracdo em tempo real via URL de callback — recurso compativel com praticas modernas de integracdo em nuvem, garantindo a
interoperabilidade com sistemas de folha e gestdo de pessoal.

Item 2 — Subjetividade no item 3.1.9, letra “f”’.

Resposta: O subitem 3.1.9, alinea “f”, estabelece a necessidade de que o equipamento permita a configuragdo de rotas por meio de campo
destinado a indicagdo de URL de callback, possibilitando o envio de eventos a um servidor em nuvem em tempo real. Trata-se de requisito
objetivo e mensuravel, amplamente adotado em solugdes tecnoldgicas de registro de ponto eletrénico, que visa garantir a integragdo continua
e a imediata atualizagdo dos dados no sistema central de gestdo. Ndo se verifica subjetividade. O critério, portanto, é tecnicamente claro,
compativel com as melhores préticas de integragdo em tempo real e indispensdvel para assegurar a confiabilidade do controle de frequéncia.
Assim, deve ser mantido integralmente.

Item 3 — AWS como solugdo de armazenamento.

Resposta: A referéncia a Amazon Web Services (AWS) constante no edital tem cardter meramente exemplificativo, uma vez que tal provedor é
reconhecido internacionalmente pelos elevados padrées de disponibilidade, escalabilidade e seguranga. Contudo, para afastar qualquer
interpretacdo de direcionamento ou restrigdo a competitividade, o edital serd ajustado para consignar que serdo aceitas outras solugdes em
nuvem que apresentem equivaléncia técnica, desde que observados requisitos minimos de seguranga da informagdo, confidencialidade,
integridade, disponibilidade e conformidade com a Lei Geral de Prote¢do de Dados — LGPD. Dessa Sforma, preserva-se a isonomia entre os
licitantes e a liberdade tecnoldgica, ao mesmo tempo em que se assegura a Administragdo Publica o atendimento dos padrdes de qualidade
necessarios a execugdo do contrato. Sugere-se ajustar o edital para exigir apenas certificagdo TIER Ill (ou superior) em territério nacional, sem
restrigdo geografica.

Item 4 — Termos “locagdo” e “leitor facial” (7.3.1.1).

Resposta: A exigéncia de “locagdo” decorre da forma de contratacio estabelecida no edital, que prevé a prestagdo de servigos de
disponibilizagdo continua dos equipamentos, incluindo suporte, manutengdo e substituigdo, ndo se tratando de fornecimento definitivo. Ja a
indicagdo de “leitor facial” corresponde a requisito essencial da solugdo pretendida pela Administragdo, por garantir maior confiabilidade,
modernidade e seguranga no registro eletronico de ponto. Quanto a comprovagdo da capacidade técnico-operacional, faz-se o devido ajuste
para atender ao disposto no art. 67, §22, da Lei n2 14.133/2021, de modo que a habilitagdo se dard mediante a apresentacdo de atestados
relativos a até 50% das parcelas de maior relevancia do objeto, sem a imposi¢do de limite temporal. Assim, preserva-se a isonomia entre os
licitantes, a0 mesmo tempo em que se assegura a experiéncia necessaria para a boa execugdo contratual.

Item 5 — Portaria MTP 671/2021 (REP-P ou REP-A).
Resposta: A Portaria MTP n2 671/2021, que revogou a Portaria MTE n2 1.510/2009, regulamenta atualmente trés tipos de Registradores
Eletr6nicos de Ponto:

@ REP-C (convencional): equipamento fisico tradicional, com impressora e memoria fiscal.

@ REP-A (alternativo): sistema eletronico autorizado em acordo ou convengdo coletiva de trabalho, dispensando impressora, desde que
assegure integridade, rastreabilidade e inviolabilidade dos registros.

@ REP-P (via programa):solugdo em software, de registro exclusivamente digital, voltada para empregadores que optarem por esse formato,
também sujeita a observancia da integridade e da Portaria 671/2021.

No presente certame, o objeto refere-se a REP-A (alternativo com reconhecimento facial) por se tratar de solugdo que alia equipamentos
fisicos de registro biométrico com software de gestdo, garantindo robustez, escalabilidade e maior confiabilidade para a Administragdo. Assim,
ndo ha ambiguidade quanto ao enquadramento: o edital serd ajustado para explicitar que a solugdo licitada corresponde a REP-A, em
conformidade integral com a Portaria MTP n2 671/2021, preservando a seguranca juridica e a aderéncia normativa.

Item 6 — Dados a integrar com folha.

Resposta: Considerando que o sistema atualmente utilizado é o Sistema Integrado de Gestdo Publica (SIGEP)esclarece-se que a contratagdo
vigente estd vinculada ao Pregdo Eletrénico n? 022/2022, cujo edital segue em anexo para consulta. A integragio deve abranger marcagdes de
ponto, justificativas, banco de horas, afastamentos e demais informagdes pertinentes. Esses dados sdo compativeis com sistemas de RH da
Prefeitura e ndo representam barreira técnica.

Item 7 — Cadastro minimo de 1.000 usudrios por equipamento (4.1.1.1).
Resposta: A capacidade foi dimensionada conforme o porte médio das unidades administrativas.

Item 8 — Armazenamento minimo de 10.000 registros (4.1.1.2).
Resposta: A capacidade foi dimensionada conforme o porte médio das unidades administrativas. Contudo, visando garantir maior ajuste de
seguranca, o TR serd ajustado para o critério de 50.000 usuarios.

Item 9 — Display LCD bloqueado (4.1.1.5).
Resposta: O edital pode admitir telas touchscreen desde que seja possivel bloqueio total de interagdo. Ajuste recomendado.

Item 10 — Porta USB (contingéncia/offline).
Resposta: Devera ser incluida a solicitagdo de porta USB para retirada de marcagdes no caso de instalagdes off line, como contingéncia.

Item 11 - Itens 4.1.1.6 e 4.1.1.7 (software ou hardware).
Resposta: Referem-se a software embarcado.

Itens 12 a 15 - Pontuagdo facial, intervalo de reconhecimento, saida serial, tradugdo em voz.

Alinea c) - Pontuagdo de reconhecimento facial: A exigéncia de “pontuagdo de reconhecimento facial” possui relevancia técnica direta para a
operagdo do equipamento, pois permite ao sistema avaliar a confiabilidade da identificagdo biométrica antes de registrar a marcagdo de ponto.
Longe de se tratar de um requisito exclusivo de fabricante, essa funcionalidade garante precisdo, seguranga e integridade no controle da
jornada de trabalho, prevenindo registros indevidos. Portanto, a especificagdo é adequada e necessaria ao objetivo do edital, ndo havendo
justificativa para sua retirada.

1

Alinea d) - Intervalo de reconhecimento: O item “intervalo de reconhecimento” ndo se refere a qualquer restri¢do a marcagdo de ponto pelo
funciondrio, mas sim ao tempo necessario para que o equipamento processe e valide a identificagdo facial com seguranga e confiabilidade.
Trata-se de uma especificagdo técnica de operagdo do equipamento, garantindo que multiplos registros ndo sejam confundidos e que o sistema
funcione de forma eficiente, sem impactar o direito do trabalhador de registrar seu ponto. Portanto, o requisito é compativel com a Portaria
MTE n2 671/2021 e necessario para a adequada operagdo do sistema, ndo havendo razdo para sua retirada.

A alinea e) — Modo de saida serial: Ndo se trata de uma duplicidade em relagdo a alinea f) — Porta serial, mas sim de uma especificagdo



complementar. Enquanto a alinea f) indica a presenga fisica da porta serial no equipamento, a alinea e) define o modo de operagdo dessa porta,
ou seja, a forma como os dados sdo transmitidos, protocolos suportados e parametros de comunicagdo. Essa distingdo é técnica e necessaria
para garantir compatibilidade com sistemas externos e correta integragdo do equipamento, sendo portanto relevante e mantida no edital.

Alinea i) — Texto para tradugdo em voz: A exigéncia de “texto para tradugdo em voz” possui relevancia operacional direta para o equipamento
de marcagdo de ponto, permitindo que o sistema fornega orientagdes audiveis aos usuarios, como confirmagdes de marcagdo, alertas ou
instrugdes de uso. Essa funcionalidade ndo se restringe a equipamento de Unico fabricante, podendo ser implementada em qualquer
dispositivo compativel com sinalizagdo sonora, e contribui para acessibilidade e eficiéncia na operagdo, especialmente em ambientes com
grande fluxo de servidores ou com usudrios com diferentes necessidades. Portanto, a especificagdo é técnica, justificivel e adequada ao objeto
do edital, ndo havendo razéo para sua retirada.

Alinea m) —“Reconhecimento de estranhos”: Entende-se que “estranho” deve ser interpretado como qualquer pessoa ndo cadastrada no
sistema. Nesse contexto, o equipamento teria a fungdo objetiva de identificar individuos que ndo possuem registro cadastral impedindo a
marcagdo de ponto. Portanto, a funcionalidade possui definigdo técnica clara e aplicabilidade operacional, contribuindo para a seguranga e
confiabilidade do controle de acesso e da jornada de trabalho. Mantida a exigéncia.

Alinea o) — Configuragdo da logo da Prefeitura de Goiania: A exigéncia de que seja possivel configurar a logo da Prefeitura de Goiania a partir
do software de configuragdo e parametrizagdo do dispositivo tem relevancia operacional e administrativa, garantindo controle centralizado e
padronizado da identidade visual nos equipamentos. Embora alguns dispositivos modernos possam oferecer alternativas via sistema web
browser interno, a exigéncia prevista no edital assegura que a configuracdo seja realizada de forma padronizada, segura e gerenciavel pelo
software oficial, evitando variagdes ou alteragdes indevidas em multiplos dispositivos. Portanto, a alinea é tecnicamente adequada, necesséria e
deve ser mantida no edital.

Alinea p) — Configuragdo de comunicagdo TCP/IP, porta, data e hora: A exigéncia de que seja possivel configurar a comunicagdo TCP/IP, portas
e data/hora do dispositivo a partir do software de configuragdo e parametrizagdo garante controle centralizado, seguro e padronizado sobre
todos os equipamentos, permitindo gerenciar multiplos dispositivos de forma consistente. Embora algumas fungdes possam ser eventualmente
ajustadas via sistema webbrowser interno do equipamento, a configuragdo via software oficial do sistema assegura rastreabilidade,
uniformidade e reduz riscos de inconsisténcia ou erros de operagdo, caracteristicas essenciais para o gerenciamento de um sistema de ponto
eletronico em larga escala. Portanto, a alinea é tecnicamente relevante, necesséria e deve ser mantida no edital.

Itens 16 a 19 - Textos na tela, reconhecimento de estranhos, configuragio de logo e TCP/IP.
Resposta: Sdo requisitos técnicos possiveis. Recomenda-se, porém a alteragdo do Edital para esclarecer que podem ser implementados via
interface web.

Item 20 — Informagao sobre tipo de REP.
Resposta: Resposta: A Portaria MTP n? 671/2021, que revogou a Portaria MTE n2 1.510/2009, regulamenta atualmente trés tipos de
Registradores Eletr6nicos de Ponto:

@ REP-C (convencional): equipamento fisico tradicional, com impressora e memoria fiscal.

@ REP-A (alternativo): sistema eletronico autorizado em acordo ou convengdo coletiva de trabalho, dispensando impressora, desde que
assegure integridade, rastreabilidade e inviolabilidade dos registros.

@ REP-P (via programa):solugdo em software, de registro exclusivamente digital, voltada para empregadores que optarem por esse formato,
também sujeita a observancia da integridade e da Portaria 671/2021.

No presente certame, o objeto refere-se a REP-A (alternativo com reconhecimento facial) por se tratar de solugdo que alia equipamentos
fisicos de registro biométrico com software de gestdo, garantindo robustez, escalabilidade e maior confiabilidade para a Administragdo. Assim,
ndo hd ambiguidade quanto ao enquadramento: o edital serd ajustado para explicitar que a solugdo licitada corresponde a REP-A, em
conformidade integral com a Portaria MTP n2 671/2021, preservando a seguranga juridica e a aderéncia normativa.

Itens 21 a 23 — Materiais, pictograma colorido, Portaria 1510.
Resposta: Materiais resistentes e pictograma colorido sdo critérios objetivos. Quanto a Portaria 1510, de fato revogada, deve ser substituida
pela Portaria 671/2021 no edital.

Itens 24 a 26 - Subjetividade na PoC (regras flexiveis, relatérios).

Resposta: A exigéncia de realizagdo da Prova de Conceito em até 3 dias Uteis encontra fundamento na necessidade de celeridade e eficiéncia
administrativa (art. 52, Lei n2 14.133/2021), de modo a evitar atraso na contratagdo de servigo essencial para gestdo de pessoal. Trata-se de
prazo razodvel e suficiente, considerando que os fornecedores do setor usualmente mantém estoque ou tém capacidade de pronta entrega.
Ademais, a PoC ndo exige customizagdo além do que ja foi especificado no edital, mas apenas demonstragdo de aderéncia. A jurisprudéncia do
TCU e dos Tribunais de Contas estaduais confirma a legalidade da fixagdo de prazos compativeis com a urgéncia do interesse publico.

O edital ja prevé que a avaliagdo sera feita por comissdo técnica composta por representantes da area de Recursos Humanos e de Tecnologia da
Informagdo, com base em checklist objetivo (atende/ndo atende), considerando minimo de 85% de conformidade. A estrutura “sim/ndo” mitiga
a subjetividade, assegurando julgamento objetivo e impessoal. Caso algum item demandasse interpretacdo, a comissdo devera registrar
fundamentadamente o resultado, garantindo transparéncia e publicidade.

AJUSTES DA POC

Prazo: A empresa vencedora devera apresentar a solugdo em até 5 dias Uteis (ajuste de razoabilidade em relagdo ao pedido de 10+3, sem
comprometer a celeridade).

Execugdo: A demonstragdo ocorrerd em até 2 dias Uteis subsequentes ao agendamento pela Administragdo.
Critérios: Mantido o checklist com avaliagdo binaria (“atende/ndo atende”), devendo a comissdo justificar em ata eventual reprovagdo.

Infraestrutura: Fornecedor continua responsavel por todo o hardware e insumos; Prefeitura fornecera ponto de rede ldgica e energia.
Aprovagao: Minimo de 85% de conformidade com os itens do TR.

Equivaléncia técnica: Admite-se uso de servigos em nuvem com certificagdo TIER Il Operation com laténcia maxima de 20 milissegundos.

Qualificagdo técnica: Ajustada para exigir atestados de até 50% das parcelas de maior relevancia, sem restri¢do temporal superior ao previsto
em lei.

Pontotech Comércio e Desenvolvimento de Software Ltda. (7898926)

Item 1 — Atestado técnico de REP facial por 3 anos.

Resposta: Quanto a comprovagdo da capacidade técnico-operacional, faz-se o devido ajuste para atender ao disposto no art. 67, §22, da Lei n2
14.133/2021, de modo que a habilitagio se darad mediante a apresentacio de atestados relativos a até 50% das parcelas de maior relevancia
do objeto, sem a imposigdo de limite temporal. Assim, preserva-se a isonomia entre os licitantes, a0 mesmo tempo em que se assegura a
experiéncia necessaria para a boa execugdo contratual.

Item 2 - Equipe técnica solicitada (4.3 do edital).
Resposta: A exigéncia é proporcional a complexidade do contrato (suporte 24x7, integragdo, manutengdo). Mantida. (destaques e grifos
originais)

4 - Da andlise Juridica

E plausivel inferir da manifestacdo técnica, que a unidade técnica Superintendéncia de Inovagdo e Sustentacio do érgdo demandante da licitagio
Secretaria Municipal de Inovagdo e Transformagdo Digital - SIT, apreciou item a item das alega¢bes nas impugnagdes, por meio do Despacho n? 68/2025 -
SUPINS/SIT (7921722), apds analise aos itens questionados nas razes das impugnagdes, tecnicamente, apresentando motivagdes baseadas no interesse publico,
na realidade e necessidade fatica, se posicionando em concordancia parcial com as alega¢cdes apresentadas, sugerindo alteragGes e ajustes no texto do Termo de
Referéncia e do Edital, bem como parcialmente pela manutengdo das condi¢Ges previstas nos dispositivos dos referenciados termos, sendo, nesses casos,
rechagando as alegacdes apresentadas nos itens impugnados. Ou seja, ao analisar o mérito, a unidade técnica apreciou ao conteldo das alegagGes, verificando
sobre possiveis irregularidades no Edital, e as entendeu, em parte procedentes, relevantes; portanto, optando tecnicamente, por adotar moderadamente a
manutencdo da redagdo do Termo de Referéncia e do Edital.



Nesse sentido, pela abrangéncia da manifestagdo técnica da unidade técnica da SIT, para seguimento e deslinde do tema em estudo, calha registrar
que a Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, ndo possui no seu quadro funcional, servidor técnico com expertise técnica bastante e suficiente para proceder a
analise técnica que a matéria, a necessidade e a demanda publica apresentada, requer e exige.

O que impde, a busca ao disposto no artigo no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, que regula o Processo Administrativo no ambito da
Administragdo Publica Municipal, transcrito, ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
(-..)

§ 12 - A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concorddncia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato. (g.n.).

Implicando dizer, em face da especificidade da matéria apresentada, por guardar pertinéncia com questées de ordem técnica administrativa
tendo em vista a necessidade, o interesse publico e o dominio técnico da situagdo fatica apresentada, daquela unidade do 6rgdo demandante, entende e tem-se
que compete a Secretaria Municipal de Inovag¢do e Transformagdo Digital - SIT, pela Superintendéncia de Inovag¢do e Sustentag¢do - SUPINS, a referida andlise,
manifestagdo e posicionamento, a qual reveste-se, em tese, de plausibilidade.

Ainda, ao tema, calha ressaltar, por forga do Principio da Eficiéncia, que a atividade administrativa publica deve ser norteada e exercitada do modo
mais satisfatorio possivel, norteando a atuacdo do Estado e do Agente Publico em cada circunstancia, conforme expresso nas licdes do saudoso Hely Lopes
Meirelles!4l:

E o mais moderno principio da funcio administrativa, que ja n3o se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos, para o servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros. (g.n)

E, mais, como citado, o Edital possibilita a diligéncia para fins de esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, in casu, sobre se é possivel,
realizavel ou executdvel, o objeto questionado em impugnagdo, a saber:

16.3. E facultado ao agente de contratacdo, 3 autoridade a ele superior e s dreas técnicas competentes da Secretaria Municipal de
Administragdo, em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. (g.n.)

16.3.1. Fica facultado a SEMAD, através da area técnica competente, realizar diligéncias técnicas necessarias a validacdo das documentacdes,
declaragdes e/ou informagGes ofertadas em quaisquer das fases da licitacdo e/ou contratagéo, inclusive junto ao(s) fabricante(s), qguando for o
caso. (g.n.)

Entendimentos legais esses, que possibilitaram que a administragdo publica, pelo 6rgdo gestor da licitagdo, buscasse subsidios técnicos, no caso,
no 6rgdo demandante da licitagdo a Secretaria Municipal de Inovagdo e Transformagdo Digital - SIT, para balizar a sua decisdo, quanto as impugnagdes
apresentadas; o que se deu, em razdo da pertinéncia temdtica que detém a Superintendéncia de Inovacdo e Sustentagdo - SUPINS, pelo Despacho n? 68/2025 -

SUPINS/SIT (7921722).

Assim, considerando o previsto no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, as necessidades faticas e o interesse publico, e em razdo da
auséncia de atribuigdo técnica desta Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, ao presente tema, é possivel extrair o entendimento que se deve prevalecer, neste
aspecto, o posicionamento técnico esbogcado pela Superintendéncia de Inovagdo e Sustentagdo - SUPINS, unidade técnica responsavel e competente
regimentalmente da Secretaria Municipal de Inovagdo e Transformagdo Digital - SIT, demandante da licitagdo, expresso no Despacho n2 68/2025 - SUPINS/SIT
(7921722); qual seja, a manutengdo parcial do texto do Edital, consoante exigéncias contidas no Termo de Referéncia; inferindo-se, dai, que a manifestagdo
técnica é capaz de subsidiar, em regra, a tomada de decisdo por parte dos setores responsaveis pela conducdo do procedimento em tela.

Nestas condigBes, tem-se nas manifestagdes com posicionamentos técnicos, que a unidade técnica Superintendéncia de Inovagdo e Sustentagdo -
SUPINS, esclareceu se posicionando sobre as alegagdes apresentadas nas 04 (quatro) pegas impugnatérias, conforme Despacho n? 68/2025 - SUPINS/SIT
(7921722), de onde se faz necessario e adequado recomendar, para o caso, a observancia do entendimento desenvolvido no item 4.1, a segui r.

4.1 - Da vinculagdo das manifestagées técnicas prestadas administrativamente as empresas licitantes

Tendo em vista a manifestagdo da unidade técnica Superintendéncia de Inovagdo e Sustentagdo - SUPINS, via Despacho n2 68/2025 - SUPINS/SIT,
no qual se posicionou quanto aos itens questionados nas 04 (quatro) impugnagdes, como consta descrito com destaques no item 4.1.1, sub descrito (7921722);
bem como referente aos posicionamentos adotados em sede de esclarecimentos, prestados pelas unidades técnicas aos pedidos das licitantes (7153944,
7215859, 7232819, 7266069, 7279233, 7789158, 7789189 7884567), incluindo, nesses, a resposta em tempo, para o pedido de esclarecimentos da empresa
Telematica (7884567), conforme Despacho n? 297/2025 - SUPLIC (7938184); registra-se, que tais situagBes faticas, clamam para o estudo, pela apresentacdo do
entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, constante do julgado jurisprudencial do Acérddo TCU n? 179/2021 - Plendrio, de relatoria do Ministro

Raimundo Carreiro, Processo 035.444/2020-7, Sessdo 03/02/2021 e Ata 3/2021 - Plendrio e e no Acérdio 915/2009-TCU-Plenériol®), a saber:

Acérddo TCU n2 179/2021 - Plenario:

Os esclarecimentos prestados administrativamente possuem natureza vinculante para todos os licitantes, ndo sendo possivel admitir, quando
da andlise das propostas, interpretacdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatério (dentre outros, Acérddos 130/2014,
Ministro Relator José Jorge, e 299/2015, Ministro Relator Vital do Régo, ambos do Plenario). (g.n.)

Acérd3o 915/2009-TCU-Plenério:

Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito vinculante para os participantes da licitagdo. A inobservancia, pelo
pregoeiro, da vinculacdo de sua resposta ao instrumento convocatério pode levar a sua responsabilizagdo perante o TCU. (g.n.)

Do mesmo modo, referente ao tema, caminha o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ, conforme ¢é possivel aferir no texto do

Acérdio n? 015340/2024—PLENVm, de relatoria do Conselheiro Relator: Christiano Lacerda Ghuerren, do Processo: 222978-6/2019, Sessdo: 1 de Abril de 2024,
com a seguinte decisdo:

(...) é preciso lembrar que os esclarecimentos prestados pela Administragdo no curso do processo licitatério, assim como as respostas as
impugnacdes ao edital, tém efeito aditivo e vinculante, a medida que ndo s6 acresce ao edital, como também vincula a todos os licitantes e a
Administracdo Publica, que ndo pode decidir em sentido diverso daquele o qual ja havia se manifestado, sob pena de ofensa ao principio da




vinculag¢do ao instrumento convocatdrio. (g.n.)

E, no mesmo sentido dos julgados jurisprudenciais das cortes de contas publicas, tem-se o entendimento do doutrinador Margal Justen Filho 8]
ressaltando quanto ao tema:

E prética usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIII, que a Administragio forneca esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta
formulada administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da vinculagéo ao
edital para negar eficicia a resposta apresentada pela prépria Administragdo. (...) A forga vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento
envolve as hipéteses de interpretacdo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretacdes possiveis em face do ato convocatério. Se
a Administracdo escolhe uma ou algumas dessas interpretagdes possiveis e exclui outras (ou todas as outras), haverd a vinculagdo. (g.n.)

Entendimentos da Corte de Contas Publicas Federal, com a corroboragdo de julgado do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ,
bem como da doutrina, que impdem a obrigacdo de assim proceder, para as unidades afins e competentes da SEMAD para o seguimento do presente certame
licitatério, agregando e aplicando nos atos e procedimentos de disputa do Edital, o posicionando expresso e adotado pelas unidades técnicas dos érgdos da
Administracio de Goidnia que responderam aos pedidos de esclarecimentos das licitantes (7153944, 7215859, 7232819, 7266069, 7279233, 7789158, 7789189
7884567 e 7938184) e da Superintendéncia de Inovagdo e Sustentacdo - SUPINS, que esclareceu se posicionando sobre as alegagSes apresentadas nas 04 (quatro)
pegas impugnatdrias, por meio do Despacho n? 68/2025 - SUPINS/SIT (7921722), pela alteragdo parcial do Edital. Condigbes que se recomendam, desde ja.

4.1.1 - Da manifesta¢do da unidade técnica Superintendéncia de Inovagdo e Sustentagdo - SUPINS, com sugestdes de ajustes no instrumento
convocatoério (7921722):

Andlise e resposta pela equipe técnica.
SYS Comunicagdo e Tecnologia — SOF (7781082)

Item 1 - Hospedagem e backup em datacenter TIER Il situado em Goidnia.
Resposta: A seguranca e a disponibilidade podem ser atendidas por datacenters TIER Ill ou superior em qualquer localidade nacional, desde
que observada a laténcia maxima de 20 milissegundos e a LGPD.

Equipe técnica respondeu:

Sugere-se ajustar o edital para exigir apenas certificacdo TIER Ill (ou superior) em territério nacional, sem restrigdo geogrdfica.

EVO Sistemas Inteligentes Ltda. (7789158 e 7891949)
Item 1 - Display de 7” ndo sensivel ao toque.

Resposta: Ha equipamentos no mercado com display LCD 27” sem fungdo touchscreen, atendendo ao requisito. O objetivo é evitar manipulagdo
do REP pelo usudrio, mantendo a integridade dos registros.

Equipe técnica respondeu:
Logo, ndo é inexequivel, mas admite-se esclarecer que telas touchscreen com bloqueio integral de interagdo também podem atender.
Item 2 — Nobreak e bateria interna ( checklist da PoC).

Resposta: Trata-se de requisito tecnicamente vidvel. Muitos fabricantes oferecem REP com bateria interna e compatibilidade com nobreak
externo.

Equipe técnica respondeu:

O objetivo é assegurar operagdo continua em caso de queda de energia. Mantida a exigéncia.
Telematica Sistemas Inteligentes Ltda. (7898944)

Item 1 - Termo de Referéncia 4.1.1.8 (fungbes de software).

Resposta: As funcionalidades descritas no item 4.1.1.8 estdo diretamente relacionadas ao adequado funcionamento de sistemas de registro
eletronico de ponto com reconhecimento facial, ndo havendo extrapolagdo para sistemas de controle de acesso.

Trata-se de comandos operacionais essenciais a administragdo do equipamento e a garantia da continuidade do servigo, destacando-se:
@ Gestdo de usudrios (cadastro, exclusio, visualizagdo) — imprescindivel ao controle da jornada;
@ Gerenciamento de logs e reinicializagdo do equipamento — necessdrio para manutengdo preventiva e corretiva;

@ Operagdo online e off-line — fundamental para assegurar a marcagdo de ponto mesmo em situagbes de falha de comunicagdo, evitando
prejuizos a folha de pagamento;

@ Integracdo em tempo real via URL de callback — recurso compativel com praticas modernas de integracdo em nuvem, garantindo a
interoperabilidade com sistemas de folha e gestdo de pessoal.

Item 2 - Subjetividade no item 3.1.9, letra “f”.

Resposta: O subitem 3.1.9, alinea “f”, estabelece a necessidade de que o equipamento permita a configuragdo de rotas por meio de campo
destinado a indicagdo de URL de callback, possibilitando o envio de eventos a um servidor em nuvem em tempo real.

Equipe técnica respondeu:

Trata-se de requisito objetivo e mensuravel, amplamente adotado em solugdes tecnoldgicas de registro de ponto eletrénico, que visa garantir a
integragdo continua e a imediata atualizagdo dos dados no sistema central de gestdo. Ndo se verifica subjetividade. O critério, portanto, é
tecnicamente claro, compativel com as melhores praticas de integragdo em tempo real e indispensavel para assegurar a confiabilidade do
controle de frequéncia. Assim, deve ser mantido integralmente.

Item 3 — AWS como solugdo de armazenamento.

Resposta: A referéncia a8 Amazon Web Services (AWS) constante no edital tem cardter meramente exemplificativo, uma vez que tal provedor é
reconhecido internacionalmente pelos elevados padrdes de disponibilidade, escalabilidade e seguranga.

Equipe técnica respondeu:

Contudo, para afastar qualquer interpretagdo de direcionamento ou restricdo a competitividade, o edital serd ajustado para consignar que
serdo aceitas outras solucbes em nuvem que apresentem equivaléncia técnica, desde que observados requisitos minimos de seqguranca da
informacdo, confidencialidade, integridade, disponibilidade e conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD Dessa forma,
preserva-se a isonomia entre os licitantes e a liberdade tecnoldgica, ao mesmo tempo em que se assegura a Administragdo Publica o
atendimento dos padrées de qualidade necessarios a execugdo do contrato.

Sugere-se ajustar o edital para exigir apenas certificacdo TIER Ill (ou superior) em territdrio nacional, sem restricdo geogrdfica.

Item 4 — Termos “locagdo” e “leitor facial” (7.3.1.1).

Resposta: A exigéncia de “locagdo” decorre da forma de contratacio estabelecida no edital, que prevé a prestagdo de servicos de
disponibilizagdo continua dos equipamentos, incluindo suporte, manutengdo e substitui¢do, ndo se tratando de fornecimento definitivo.

Equipe técnica respondeu:

Ja a indicagdo de “leitor facial” corresponde a requisito essencial da solugdo pretendida pela Administragdo, por garantir maior confiabilidade,
modernidade e seguranga no registro eletrénico de ponto.Quanto a comprovagdo da capacidade técnico-operacional, faz-se o devido ajuste
para atender ao disposto no art. 67, §22, da Lei n2 14.133/2021, de modo que a habilitagdo se dard mediante a apresentacdo de atestados
relativos a até 50% das parcelas de maior relevancia do objeto, sem a imposi¢do de limite temporal.



Assim, preserva-se a isonomia entre os licitantes, a0 mesmo tempo em que se assegura a experiéncia necessdria para a boa execugdo
contratual.

Item 5 — Portaria MTP 671/2021 (REP-P ou REP-A).

Resposta: A Portaria MTP n? 671/2021, que revogou a Portaria MTE n? 1.510/2009, regulamenta atualmente trés tipos de Registradores
Eletronicos de Ponto:

@ REP-C (convencional): equipamento fisico tradicional, com impressora e memoria fiscal.

@ REP-A (alternativo): sistema eletrénico autorizado em acordo ou convengdo coletiva de trabalho, dispensando impressora, desde que
assegure integridade, rastreabilidade e inviolabilidade dos registros.

@ REP-P (via programa):solugdo em software, de registro exclusivamente digital, voltada para empregadores que optarem por esse formato,
também sujeita a observancia da integridade e da Portaria 671/2021.

No presente certame, o objeto refere-se a REP-A (alternativo com reconhecimento facial) por se tratar de solugdo que alia equipamentos
fisicos de registro biométrico com software de gestdo, garantindo robustez, escalabilidade e maior confiabilidade para a Administragdo.

Equipe técnica respondeu:

Assim, ndo ha ambiguidade quanto ao enquadramento: o edital serd ajustado para explicitar que a solucdo licitada corresponde a REP-A, em
conformidade integral com a Portaria MTP n® 671/2021, preservando a seguranca juridica e a aderéncia normativa.

Item 6 — Dados a integrar com folha.

Resposta: Considerando que o sistema atualmente utilizado é o Sistema Integrado de Gestdo Publica (SIGEP) esclarece-se que a contratagdo
vigente esta vinculada ao Pregdo Eletrénico n? 022/2022, cujo edital segue em anexo para consulta.

Equipe técnica respondeu:

A integragdo deve abranger marcagbes de ponto, justificativas, banco de horas, afastamentos e demais informagdes pertinentes. Esses dados
sdo compativeis com sistemas de RH da Prefeitura e ndo representam barreira técnica.

Item 7 — Cadastro minimo de 1.000 usudrios por equipamento (4.1.1.1).
Equipe técnica respondeu:
Resposta: A capacidade foi dimensionada conforme o porte médio das unidades administrativas.

Item 8 — Armazenamento minimo de 10.000 registros (4.1.1.2).

Resposta: A capacidade foi dimensionada conforme o porte médio das unidades administrativas.
Equipe técnica respondeu:

Contudo, visando garantir maior ajuste de seguranga, o TR serd ajustado para o critério de 50.000 usudrios .

Item 9 — Display LCD bloqueado (4.1.1.5).

a: O edital pode admitir telas touchscreen desde que seja possivel blogueio total de interacdo. Ajuste recomendad o.

Item 10 — Porta USB (contingéncia/offline).

a: Deverd ser incluida a solicitacdo de porta USB para retirada de marcacées no caso de instalagbes off line, como contingénci a.

Item 11 - Itens 4.1.1.6 e 4.1.1.7 (software ou hardware).
Resposta: Referem-se a software embarcado.

Itens 12 a 15 - Pontuagdo facial, intervalo de reconhecimento, saida serial, tradugdo em voz.
Alinea c) — Pontuagdo de reconhecimento facial: A exigéncia de “pontuagdo de reconhecimento facial” possui relevancia técnica direta para a
operagdo do equipamento, pois permite ao sistema avaliar a confiabilidade da identificagdo biométrica antes de registrar a marcagdo de ponto.

Equipe técnica respondeu:

Longe de se tratar de um requisito exclusivo de fabricante, essa funcionalidade garante precisdo, seguranga e integridade no controle da
jornada de trabalho, prevenindo registros indevidos. Portanto, a especificagdo é adequada e necessaria ao objetivo do edital, ndo havendo
justificativa para sua retirada.

Alinea d) — Intervalo de reconhecimento: O item “intervalo de reconhecimento” ndo se refere a qualquer restri¢do a marcagdo de ponto pelo
funciondrio, mas sim ao tempo necessdrio para que o equipamento processe e valide a identificagdo facial com seguranga e confiabilidade.

Trata-se de uma especificagdo técnica de operagdo do equipamento, garantindo que multiplos registros ndo sejam confundidos e que o sistema
funcione de forma eficiente, sem impactar o direito do trabalhador de registrar seu ponto. Portanto, o requisito € compativel com a Portaria
MTE n? 671/2021 e necessario para a adequada operagdo do sistema, ndo havendo razdo para sua retirada.

A alinea e) — Modo de saida serial: Ndo se trata de uma duplicidade em relagdo a alinea f) — Porta serial, mas sim de uma especificagdo
complementar. Enquanto a alinea f) indica a presenga fisica da porta serial no equipamento, a alinea e) define o modo de operagdo dessa porta,
ou seja, a forma como os dados sdo transmitidos, protocolos suportados e pardmetros de comunicagao.

Equipe técnica respondeu:

Essa distincdo é técnica e necessdria para garantir compatibilidade com sistemas externos e correta integracdo do equipamento, sendo,
portanto, relevante e mantida no edital.

Alinea i) — Texto para tradugdo em voz: A exigéncia de “texto para tradugdo em voz” possui relevancia operacional direta para o equipamento
de marcagdo de ponto, permitindo que o sistema fornega orientagdes audiveis aos usuarios, como confirmagdes de marcagdo, alertas ou
instrugdes de uso. Essa funcionalidade ndo se restringe a equipamento de Unico fabricante, podendo ser implementada em qualquer
dispositivo compativel com sinalizagdo sonora, e contribui para acessibilidade e eficiéncia na operagdo, especialmente em ambientes com
grande fluxo de servidores ou com usuarios com diferentes necessidades.

Equipe técnica respondeu:
Portanto, a especificagdo é técnica, justificavel e adequada ao objeto do edital, ndo havendo razdo para sua retirada.

Alinea m) - “Reconhecimento de estranhos”: Entende-se que “estranho” deve ser interpretado como qualquer pessoa ndo cadastrada no
sistema.

Equipe técnica respondeu:

Nesse contexto, o equipamento teria a fungdo objetiva de identificar individuos que ndo possuem registro cadastral impedindo a marcagdo de
ponto. Portanto, a funcionalidade possui definigdo técnica clara e aplicabilidade operacional, contribuindo para a seguranca e confiabilidade do
controle de acesso e da jornada de trabalho. Mantida a exigéncia.

Alinea o) — Configuragdo da logo da Prefeitura de Goiania: A exigéncia de que seja possivel configurar a logo da Prefeitura de Goiania a partir
do software de configuragdo e parametrizagdo do dispositivo tem relevancia operacional e administrativa, garantindo controle centralizado e
padronizado da identidade visual nos equipamentos.

Equipe técnica respondeu:

Embora alguns dispositivos modernos possam oferecer alternativas via sistema web browser interno, a exigéncia prevista no edital assegura
que a configuragdo seja realizada de forma padronizada, segura e gerenciavel pelo software oficial, evitando varia¢des ou alteragdes indevidas
em multiplos dispositivos. Portanto, a alinea é tecnicamente adequada, necessaria e deve ser mantida no edital.

Alinea p) — Configuragdo de comunicagdo TCP/IP, porta, data e hora: A exigéncia de que seja possivel configurar a comunicagdo TCP/IP, portas
e data/hora do dispositivo a partir do software de configuragdo e parametrizagdo garante controle centralizado, seguro e padronizado sobre
todos os equipamentos, permitindo gerenciar multiplos dispositivos de forma consistente.

Equipe técnica respondeu:

Embora algumas fungBes possam ser eventualmente ajustadas via sistema webbrowser interno do equipamento, a configuragdo via software



oficial do sistema assegura rastreabilidade, uniformidade e reduz riscos de inconsisténcia ou erros de operagdo, caracteristicas essenciais para
o gerenciamento de um sistema de ponto eletrénico em larga escala. Portanto, a alinea é tecnicamente relevante, necessaria e deve ser
mantida no edital.

Itens 16 a 19 — Textos na tela, reconhecimento de estranhos, configuragdo de logo e TCP/IP.
Resposta: Sdo requisitos técnicos possiveis.

Equipe técnica respondeu:

Recomenda-se, porém a alteracdo do Edital para esclarecer que podem ser implementados via interface web.

Equipe técnica respondeu:

Item 20 — Informagao sobre tipo de REP.
Resposta: Resposta: A Portaria MTP n? 671/2021, que revogou a Portaria MTE n? 1.510/2009, regulamenta atualmente trés tipos de
Registradores Eletronicos de Ponto:

@ REP-C (convencional): equipamento fisico tradicional, com impressora e memoria fiscal.

@ REP-A (alternativo): sistema eletronico autorizado em acordo ou convengdo coletiva de trabalho, dispensando impressora, desde que
assegure integridade, rastreabilidade e inviolabilidade dos registros.

@ REP-P (via programa):solugdo em software, de registro exclusivamente digital, voltada para empregadores que optarem por esse formato,
também sujeita a observancia da integridade e da Portaria 671/2021.

No presente certame, o objeto refere-se a REP-A (alternativo com reconhecimento facial) por se tratar de solugdo que alia equipamentos
fisicos de registro biométrico com software de gestdo, garantindo robustez, escalabilidade e maior confiabilidade para a Administragdo. Assim,
ndo ha ambiguidade quanto ao enquadramento: o edital serd ajustado para explicitar que a solucdo licitada corresponde a REP-A, em
conformidade integral com a Portaria MTP n® 671/2021, preservando a seguranga juridica e a aderéncia normativa.

Itens 21 a 23 — Materiais, pictograma colorido, Portaria 1510.

Resposta: Materiais resistentes e pictograma colorido sdo critérios objetivos.

Equipe técnica respondeu:

Quanto a Portaria 1510, de fato revogada, deve ser substituida pela Portaria 671/2021 no edital.

Itens 24 a 26 — Subjetividade na PoC (regras flexiveis, relatérios).

Resposta: A exigéncia de realizagdo da Prova de Conceito em até 3 dias Uteis encontra fundamento na necessidade de celeridade e eficiéncia
administrativa (art. 52, Lei n2 14.133/2021), de modo a evitar atraso na contratagdo de servigo essencial para gestdo de pessoal. Trata-se de
prazo razodvel e suficiente, considerando que os fornecedores do setor usualmente mantém estoque ou tém capacidade de pronta entrega.
Ademais, a PoC ndo exige customizagdo além do que ja foi especificado no edital, mas apenas demonstragdo de aderéncia. A jurisprudéncia do
TCU e dos Tribunais de Contas estaduais confirma a legalidade da fixagdo de prazos compativeis com a urgéncia do interesse publico.

O edital ja prevé que a avaliagdo sera feita por comissdo técnica composta por representantes da area de Recursos Humanos e de Tecnologia da
Informagdo, com base em checklist objetivo (atende/n&do atende), considerando minimo de 85% de conformidade. A estrutura “sim/ndo” mitiga
a subjetividade, assegurando julgamento objetivo e impessoal. Caso algum item demandasse interpretagdo, a comissdo devera registrar
fundamentadamente o resultado, garantindo transparéncia e publicidade.

AJUSTES DA POC

Prazo: A empresa vencedora devera apresentar a solugdo em até 5 dias Uteis (ajuste de razoabilidade em relagdo ao pedido de 10+3, sem
comprometer a celeridade).

Execugdo: A demonstragdo ocorrerd em até 2 dias uteis subsequentes ao agendamento pela Administragdo.

Critérios: Mantido o checklist com avaliagdo binaria (“atende/ndo atende”), devendo a comissdo justificar em ata eventual reprovagdo.
Infraestrutura: Fornecedor continua responsavel por todo o hardware e insumos; Prefeitura fornecera ponto de rede ldgica e energia.
Aprovagido: Minimo de 85% de conformidade com os itens do TR.

Equivaléncia técnica: Admite-se uso de servigos em nuvem com certificagdo TIER Il Operation com laténcia maxima de 20 milissegundos.

Qualificagdo técnica: Ajustada para exigir atestados de até 50% das parcelas de maior relevancia, sem restrigdo temporal superior ao previsto
em lei.

Pontotech Comércio e Desenvolvimento de Software Ltda. (7898926)
Item 1 - Atestado técnico de REP facial por 3 anos.

Resposta: Quanto a comprovagdo da capacidade técnico-operacional, faz-se o devido ajuste para atender ao disposto no art. 67, §22, da Lei n2
14.133/2021, de modo que a habilitagio se dara mediante a apresentacio de atestados relativos a até 50% das parcelas de maior relevancia
do objeto, sem a imposigdo de limite temporal.

Assim, preserva-se a isonomia entre os licitantes, a0 mesmo tempo em que se assegura a experiéncia necessdria para a boa execugdo
contratual.

Item 2 — Equipe técnica solicitada (4.3 do edital).

Resposta: A exigéncia é proporcional a complexidade do contrato (suporte 24x7, integragdo, manutengdo). Mantida.

Ressaltando, quanto aos itens 5 e 20, supra descritos, nos quais a equipe e unidade técnica SUPINS/SIT, referente as sugestdes de ajustes no
instrumento convocatério, respondeu quanto ao enquadramento, que: "o edital serd ajustado para explicitar que a solugdo licitada corresponde a REP-A, em
conformidade integral com a Portaria MTP n? 671/2021, preservando a seguranga juridica e a aderéncia normativa".

No entanto, na resposta para o pedido de esclarecimentos da empresa Telematica: " 3.2 E solicitado atendimento & portaria do MTP 671/2021,
entendemos que a solugdo trata-se de REP — P, estd correto nosso entendimento? Pois o REP A precisa de acordo coletivo valido para a sua implantagéo.
(7884567); conforme Despacho n2 297/2025 - SUPLIC (7938184), apds dissertar sobre os trés tipos de Registradores Eletronicos de Ponto: REP-C, REP-A e REP-C,
a unidade técnica Superintendéncia de Gestdo de Pessoas - SUPLIC, atendeu ao pedido da empresa, se posicionando e definindo do seguinte modo:

No presente certame, o objeto refere-se a REP-P (Registrador de Ponto Eletrénico por Programa), por se tratar de solugdo que utiliza
tecnologias como reconhecimento facial, cddigos QR ou identificagdo por biometria para autenticar a marcagdo do ponto, garantindo robustez,
escalabilidade e maior confiabilidade para a Administragdo. Assim, ndo ha ambiguidade quanto ao enquadramento: o edital serd ajustado para
explicitar que a solugdo licitada corresponde a REP-P, em conformidade integral com a Portaria MTP n? 671/2021, preservando a sequranca
juridica e a aderéncia normativa.

Nestes termos, observados os apontamentos do item 4.1, supra descrito, cabera a Agente de contratagdo condutor do certame e/ou a unidade
técnica afim e competente, para a sequéncia do tramite do Edital, adotar os ajustes no instrumento convocatério e no TR (entre possiveis outros, aqueles com
destaques na cor vermelha, italico e grifado, supra); conforme posicionamento da unidade técnica Superintendéncia de Inovagdo e Sustentagdo - SUPINS, por
meio do Despacho n2 68/2025 - SUPINS/SIT (7921722), bem como devendo ser observados os termos vinculantes constantes das respostas aos pedidos de
esclarecimentos, em especial, ao que consta no item 3.2 do Despacho n2 297/2025 - SUPLIC (7938184); condicdes, que se recomendam, desde ja .

5 - Da conclusdo da andlise



Por todo o exposto e desenvolvido no presente parecer, e considerando a veracidade presumida dos documentos e a legitimidade dos seus
signatarios, em especial que a manifestagdo e o posicionamento da unidade técnica Superintendéncia de Inovagdo e Sustentagdo - SUPINS, guardam pertinéncia
técnica administrativa, conforme Despacho n2 68/2025 - SUPINS/SIT (7921722), esta Chefia da Advocacia Setorial conclui pelo conhecimento e recebimento das
04 (quatro) impugnagdes, porque foram apresentadas dentro do prazo legal, e opina, juridicamente, quanto ao mérito, pela ndo recepgdo dos pedidos das 04
(quatro) impugnantes empresas SYS Comunicagio e Tecnologia - SOF, CNPJ n2 06.259.738/0001-54; EVO Sistemas Inteligentes Ltda, CNPJ n2 44.880.091/0001-
72; PONTOTECH Comércio e Desenvolvimento de Software Ltda, CNPJ n2 50.943.973/0001-32 e TELEMATICA Sistemas Inteligentes Ltda, CNPJ n¢
44.772.937/0001-50, amparado na manifesta¢do técnica, que deu causa aos improvimentos das impugnagdes; no entanto, devendo ser observadas, pela
Agente de Contratagdo e/ou a unidade técnica afim e competente, as recomendagdes ao final dos itens 4.1 e 4.1.1, supra descritos.

Registra-se, ainda, que ndo incumbe a esta Advocacia Setorial avaliar as especificagdes utilizadas no procedimento em tela, dado o seu cardter
eminentemente técnico, recomendando-se a Administragdo que verifique o cumprimento deste requisito.

Por fim, cumpre observar em razdo da doutrina de Celso Ant6nio Bandeira de Mello M, que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando

muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo
ativa”.

E o Parecer meramente opinativo, sem efeitos vinculantes, ora considerando a presungio de veracidade da documentagio acostada, salvo melhor
juizo. Em atenc¢do ao Despacho n2 190/2025 - GERPRE (7993505), a SUPLIC/SEMAD a/c Geréncia de Pregdes - GERPRE a/c Agente de Contratagdo, para ciéncia e
sequenciamento do feito, com as providéncias cabiveis quanto as recomendagdes da conclusio deste parecer, e, ap6s, a CHEGAB/SEMAD, para apreciagdo e
deliberagdo da autoridade superior desta Pasta.

Carlos Henrique da Silva
Apoio Juridico

Andreia Bonini
Chefe da Advocacia Setorial
Decreto n2 60, de 3 de janeiro de 2025
OAB/GO n2
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https://sei.goiania.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6150278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000966&infra_hash=d5f7923980f7dc0c84cc36731b8c67656d1124c15595c9bd07796fd70eef314f#item_Su6fpHDgsjQXd7Ea
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