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DOUTA COMISSAO DE LICITACOES DO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GOIANIA, ESTADO DE GOIAS

Ref.: Pregao Eletronico n° 90009/2025

PONTOTECH COMERCIO E DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 50.943.973/0001-32, com sede na Rua
Sao Paulo, n°® 909, Sala 302, 3° Andar, Ed. Com. Espelho das Aguas, Centro, na cidade de
Marechal Candido Rondon/PR, CEP 85.960-142, por seu representante legal abaixo assinado,
vem, tempestivamente, conforme permitido da Lei n°® 14.133/2021, em tempo habil, a presenga

de Vossa Senhoria apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelas razoes de fato e direito abaixo aduzidas:

1. DA TEMPESTIVIDADE
Conforme o Art. 164, da Lei n°® 14.133/2024, concomitantemente ao Capitulo XV do
edital:

CAPITULO XV - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

15.1. Qualquer pessoa ou licitante poderd impugnar o ato convocatorio
do pregdo, ou solicitar esclarecimentos acerca dos seus termos e
condi¢des, no prazo de até 3 (trés) dias tteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica.

15.1.1. A peticdo deverd ser dirigida ao Agente de contratagdo
responsavel pela conducdo do certame, podendo ser encaminhada na
forma eletronica, através do e-mail: semad.gerpre(@goiania.go.gov.br,
até as 23:59h do ultimo dia do prazo.

15.1.2. O interessado devera enviar o arquivo da petigdo por e-mail, em

formato editavel (ex.: Microsoft Word, LibreOffice etc.) ou em PDF nao
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bloqueado para copia, a fim de possibilitar a(o) agente de contratagao
inserir os dados no Portal de Compras do Governo Federal, sitio

www.gov.br/compras/pt-br.

Em face do exposto, a data prevista para a abertura do certame ¢ dia 09/09/2025, sendo
assim, permanecendo integro até a presente data. Portanto, deve ser a presente impugnacao

considerada, nestes termos, plenamente tempestiva.

2. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Goiania - GO, fez publicar o edital do Pregdo Eletronico n°
90009/2025, tendo como objeto o Registro de precos para eventual e futura contratagdo de
empresa especializada em locagdo de registradores eletronicos de ponto por leitor biométrico
facial e software de gestdo, incluindo a locagdo de equipamentos, instala¢do, suporte técnico
e assisténcia técnica, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Goiania, por
um periodo de 60 (sessenta) meses.

A Impugnante, tendo interesse em participar da licitagdo em questdo, verificou que o
referido Edital contém restricdes despropositadas no que se refere aos requisitos de habilitagdo
e execucao dos servigos.

Nao ha inteng¢do de causar tumulto no processo, nem de criticar os trabalhos realizados
pela respeitada instituicdo com esta agdo, pelo contrario, busca apenas contribuir para a melhora
do edital em questdo. Este ¢ um processo de grande importancia e de custo significativo.
Portanto, além do interesse publico em jogo, € importante considerar as observagdes a seguir.

O acolhimento destas observagdes pode aumentar consideravelmente o nimero de
licitantes neste procedimento, o que preserva a seguranga da contratagdo e também promove

um aumento nas propostas vantajosas, trazendo mais economia para a municipalidade.

3. DO DIREITO
Primeiramente, faz-se esclarecer, que a ora impugnante, uma empresa séria,
fabricante/desenvolvedor de software e revenda de diversas marcas de Registradores
Eletronicos de Ponto, que vem prezando sempre pelo 6timo trabalho de prestacdo de servigos

oferecido para seus clientes em diversos estados brasileiros.
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E evidente que as restrigdes abaixo expostas ferem a competitividade do certame,
porquanto limita demasiadamente o numero de participantes aptos a concorrer pelo objeto do
presente processo licitatorio.

A Impugnante, tendo interesse em participar da licitagdo em questdo, verificado que o

referido Edital contém restricdes despropositadas, no que se referem aos equipamentos:

7.3. Qualificacao técnica - Considerando a complexidade e a criticidade
dos servicos, se faz necessaria a apresentagdo de todos os atestados
abaixo para a seguranga da Administracao Publica, visto que o objeto em
questdo impacta diretamente em todas as areas da administracao direta
do Municipio de Goiania.

Justifica-se nos termos do art. 67, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, a
Administragdo podera exigir, como requisito de habilitagdo técnica, a
apresentacao de atestados de capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional, compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto licitado.

Considerando a elevada complexidade e a criticidade dos servigos, cujo
escopo impacta diretamente todas as areas da administracdo direta do
Municipio de Goiania, a exigéncia de todos os atestados listados no
presente item tem por finalidade comprovar a experiéncia prévia e a
aptidao da licitante para executar integralmente o objeto.

Tal medida visa resguardar o interesse publico, reduzir riscos de
inexecuc¢do contratual e assegurar que a contratada detenha capacidade
técnica compativel com as necessidades da Administracdo, em
observancia aos principios da eficiéncia, seguranca e continuidade do
servico publico previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

7.3.1. Para fins de habilitagdo técnico-operacional, considerando a
complexidade e a criticidade dos servicos, a LICITANTE devera
apresentar documenta¢do que comprove sua capacidade de execucdo do

objeto contratado, conforme Lei n°® 14.133/2021, exigindo atestados que

comprovem experiéncia minima de até 50% das parcelas de maior

relevancia, para periodo continuo de até 3 anos (servicos continuos).
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7.3.1.1. Para fins da comprovacao da capacidade da LICITANTE, serdo
aceitos atestados de capacidade técnica operacional comprovando
experiéncia na prestacdo de servicos similares ao objeto desta
contratacdo, com volume ndo inferior a 50% da quantidade demandada
nesta contratacdo para as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo. Ficam definidas as parcelas de maior relevancia técnica e

valor significativo, conforme definido abaixo:

Locacao mensal de dispositivo inteligente para registro de ponto com

leitor biométrico facial.

Solugdo de controle de acesso integrado ao registro de Ponto, com

fornecimento de licengas e suporte com Assisténcia técnica.

- Grifos nossos.

As especificacdes exigidas no edital, especificadas acima, apresentam carater restritivo
a ampla competi¢do no processo licitatério, ferindo o principio da isonomia e limitando a
participacao de potenciais concorrentes.

E importante destacar que a exigéncia de atestados de capacidade técnica que
comprovem exclusivamente o fornecimento de registradores eletronicos de ponto com

tecnologia de reconhecimento facial, por periodo continuo de trés anos, configura restri¢ao

excessiva a competitividade do certame e afronta os principios da isonomia, da ampla
participagdo e da selecdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, previstos na Lei n°
14.133/2021.

A tecnologia de reconhecimento facial aplicada a registradores eletronicos de ponto €
relativamente recente no mercado brasileiro, ndo sendo razoavel supor que a maioria das
empresas atuantes no setor ja possua atestados formais que comprovem fornecimentos
continuos pelo prazo de trés anos. Ao impor tal exigéncia, a Administragdo acaba por restringir
injustificadamente a participacdo de potenciais fornecedores idoneos, capazes de atender
plenamente ao objeto licitado com solugdes modernas, seguras e aderentes as necessidades do
Municipio.

Ressalte-se que a propria Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, inciso II', prevé que a

Administragdo poderd exigir atestados de capacidade técnico-operacional compativeis em

U Art. 67. A documentagio relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a: [...]
I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
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caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado, mas ndo autoriza a imposi¢ao de
condi¢des que, na pratica, inviabilizem a competitividade ou excluam fornecedores aptos a
executar integralmente o contrato. A compatibilidade exigida deve ser interpretada de forma
proporcional, de modo a assegurar que a experiéncia prévia seja demonstrada, sem restringir a
habilitagdo a requisitos de dificil ou impossivel cumprimento pela generalidade dos licitantes.

Ademais, a experiéncia em fornecimento de registradores de ponto biométricos, sejam
digitais ou faciais, ¢ plenamente similar quanto ao objeto, visto que ambos consistem em
dispositivos eletronicos de registro de frequéncia integrados a sistemas de gestdo. A distingdo
apenas pelo tipo de biometria (digital ou facial) ndo se revela tecnicamente relevante a ponto
de justificar a restricdo da exigéncia, uma vez que os principios de funcionamento, a integragao
aos sistemas de folha e a operacionalidade sdo equivalentes.

Portanto, a exigéncia de comprovagdo exclusiva de fornecimento de equipamentos
faciais por trés anos se mostra desarrazoada, desproporcional e contraria ao interesse publico,
pois limita a competitividade e reduz a possibilidade de obtencao de propostas mais vantajosas
para a Administra¢do. O correto seria admitir a apresentacdo de atestados de fornecimento de
equipamentos de registro eletronico de ponto biométrico em geral, independentemente do tipo
de tecnologia de identificagdo, garantindo-se, assim, ampla participacdo e observancia aos
principios da isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa, conforme

determina a legislagdo em vigor.

4.3. Equipe técnica alocada:

4.3.1. 2 (dois) Analistas de Negdcios;

4.3.2. 2 (dois) Desenvolvedores Full Stack;
4.3.3. 1 (um) Especialista em Infraestrutura;
4.3.4. 1 (um) Coordenador de Projeto;
4.3.5. 1 (um) Suporte Técnico.

A exigéncia de equipe técnica previamente definida em numero de profissionais e
cargos especificos (2 Analistas de Negocios, 2 Desenvolvedores Full Stack, 1 Especialista em
Infraestrutura, 1 Coordenador de Projeto e 1 Suporte Técnico) configura restricdo excessiva e

desproporcional a competitividade do certame. Isso porque a Lei n® 14.133/2021 autoriza a

demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
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Administragdo a exigir a comprovagdo da capacidade técnica dos licitantes, mas ndo a
padronizar ou engessar a forma de execu¢do contratual, que deve ser definida pelo contratado
conforme sua metodologia propria, desde que garantida a plena execugdo do objeto.

Ao impor a alocagao de profissionais em quantitativos e fungdes pré-determinadas, o
edital limita a liberdade de organizacdo empresarial e de gestdo de recursos humanos das
licitantes, violando os principios da isonomia, da competitividade e da busca da proposta mais
vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Cada empresa possui sua propria
estrutura, metodologias e solugdes tecnologicas para atingir os resultados demandados pela
Administragdo, sendo irrazoavel exigir um modelo unico de composi¢ao de equipe, quando o
que deve ser aferido ¢ a capacidade de entregar o servigo, € ndo a forma como cada licitante
organiza internamente seus profissionais.

Além disso, ndo ha demonstragdo de que a exigéncia desses cargos, em numero fixo,
seja essencial ou indispensavel para a execucdo contratual. A Administragao deve limitar-se a
exigir a comprovacao de experiéncia técnico-operacional compativel com o objeto e a garantia
de suporte adequado, sem, contudo, imiscuir-se na defini¢do de cargos e quantitativos que
pertencem a esfera de gestdo da empresa contratada.

Portanto, a previsdo constante no item 4.3 do Termo de Referéncia mostra-se
desarrazoada e restritiva, devendo ser revista para permitir que as licitantes apresentem sua
propria proposta de equipe, adequada a execucao do objeto, desde que atendidos os resultados
esperados. Dessa forma, resguardam-se os principios da isonomia, da ampla competitividade e
da economicidade, em conformidade com a legislagdo vigente.

Tais exigéncias, se mostram descabidas, e claramente restritiva a competi¢do. Sera
impossivel as demais licitantes se classificarem no certame, e que logo serdo excluidas da
contratacdo, devido as solicita¢des editalicias que ndo possuem respaldo juridico, nem técnico.

Neste sentido, ¢ importante verificar a redagdo do inciso I do artigo 9° da Lei n°

14.133/2021, nos seguintes termos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de

licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes que:

2 Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel. — Grifos nossos.
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades

cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato; — Grifos nossos.

Em comentario ao dispositivo, Jessé Torres Pereira Junior® elucida:

A nenhum servidor da Administracdo Publica é dado, por qualquer

modo, violar o carater competitivo da licitacdo. Este é da sua esséncia,

¢ a razdo de existir do instituto. Deveria figurar entre os principios
referidos no caput do art. 3°, embora se possa presumir sua presenca
entre os correlatos, tanto que serd inexigivel a licitagdo "quando houver

inviabilidade de competicao" (art. 25). — Grifo nosso.

Neste mesmo norte assinala Toshio Mukai*:

[...] tAo essencial a matéria que, se num procedimento licitatorio, por
obra de conluio, faltar a competicdo (ou oposi¢cdo) entre os
concorrentes, falecerd a propria licitagdo, posto que esta € sinonimo de

competigao.

Fica claro, portanto, que o edital ndo pode trazer formalidades que prejudiquem o carater
competitivo do certame, bem como a isonomia do procedimento licitatorio, vindo a acarretar
numa escolha que ndo necessariamente sera a mais vantajosa a Administracao.

Acerca da isonomia entre os participantes, verifica-se o posicionamento do mestre

Marcal Justen Filho®, nos termos a seguir:

3 Comentérios a lei de licitagdes e contratagdes da administragdo publica. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 56.

4 Curso avangado de licitagdes e contratos publicos. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2000, p. 9-10.

> JUSTEN FILHO, Marcal Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 5. ed. S3o Paulo:
Dialética 1998, p. 56/57
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A isonomia ndo obriga adogdo de formalismo irracional. Atende-se ao

principio da isonomia quando se assegura que todos os licitantes poderdo

ser beneficiados por idéntico tratamento menos severo. — Grifo nosso.

A propdsito, observa-se ainda do entendimento jurisprudencial do egrégio STJ:

E certo que ndo pode a licitacdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias
que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagdo na disputa licitatdria, possibilitando maior numero possivel

de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e econdmica para

garantir o cumprimento das obrigacdes®. — Grifo nosso.

A exigéncia editalicia que restringe a participacdo de concorrente,

constitui critério discriminatério desprovido de interesse publico,
desfigurando a discricionariedade, por consubstanciar 'agir' abusivo,

afetando o principio da igualdade’.— Grifos nossos.

A propria Constituicdo Federal/88 preceitua com severo rigor a admissibilidade das
exigéncias minimas possiveis. E imperioso salientar também que a Constituigdo autoriza
somente exigéncias que configurem um minimo de seguranga, desde que as licitantes cumpram

os requisitos de qualificacdo técnica e econdmica.

4. DO PEDIDO
Em face do exposto, REQUER-SE o acatamento a presente impugnagdo ao Edital de
Pregao Eletronico n® 90009/2025, nos termos acima expostos, a fim de que se corrijam os vicios
ora apontados no ato convocatorio, fazendo-se valer entdo os principios acima expostos, na
forma da lei.
Conclui-se, que ¢ injustificada a solicitagdo de obrigatoriedade de apresentagdo de
Atestados de Capacidade Técnica que comprovem o fornecimento de equipamentos

Registradores Eletronicos de Ponto — REP, com biometria facial pelo periodo continuo de 03

¢ STJ Resp. n° 474781/DF, Rel. Min. Franciulli Neto, DJ 12.05.03.
7 STJ, Resp n® 43856/RS, rel Min. Milton Luiz Pereira, DJ 04.09.95.
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(trés) anos; uma vez que realizadas as alteragdes solicitadas, propiciarda o aumento da
competitividade da contratacdo. Devendo ser acatada a presente impugnagdo ao Edital,

promovendo-se, por via de consequéncia, a republicagdo do instrumento convocatério

devidamente regularizado.

Nestes termos, pede deferimento.
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